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Resumen

Las diferencias territoriales persistentes en Colombia implican desafios en la planeacién
del desarrollo, mas aun en contextos postconflicto. El trabajo busca explorar la
evolucién de los elementos que influyen en la Cohesién Territorial (CT) en contextos
postconflicto. Realizando un estudio de caso en dos municipios en el oriente del
departamento de Caldas y a partir de entrevistas a lideres locales, fundamentadas en
cinco dimensiones y 20 elementos de la CT, los resultados evidencian: (1) elementos con
similares y altas evoluciones: “Estado Bosques”, “Participacion”, “Acceso a Informacién”,
“Atencién Ciudadana” y “Dispersion”; (2) elementos con similares y bajas evoluciones:
“Proyectos de Cambio Climatico” y “Asociatividad”, y (3) elementos con evoluciones
diferenciadas: “Nuevas empresas” y “Acceso a Salud”. Se concluye que la evolucién de
los elementos que influyen en la CT en el escenario del postconflicto responde a
dindmicas municipales particulares que deben ser reconocidas para la planeacién e
implementacion de politicas publicas.
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Perception of elements that influence Territorial Cohesion: the case of
Norcasia and Samana (Caldas)

Abstract

The persistent territorial differences in Colombia imply challenges in development
planning, even more so in post-conflict contexts. This paper seeks to explore the
evolution of the elements that influence Territorial Cohesion (TC) in post-conflict
contexts. By conducting a case study in two municipalities in the east of Caldas
department and from interviews with local leaders, based on 5 dimensions and 20
elements of TC, the results show: i) Elements with similar and high evolutions: “State

» o« » o« » o«

Forests”, “Participation”, “Access to Information”, “Citizen Attention” and “Dispersion”;
ii) Elements with similar and low evolutions: “Climate Change Projects” and
“Associativity”; and iii) Elements with differentiated evolutions: “New enterprises” and
“Access to Health”. It is concluded that the evolution of the elements that influence TC in
the post-conflict scenario responds to particular municipal dynamics that should be
recognized for the planning and implementation of public policies.

Keywords: Perception; cohesion; territory; development.

JEL classification: R58, 018, Q01.

INTRODUCCION

Histéricamente una de las caracteristicas mas visibles de Latinoamérica es la
diferenciaciéon territorial que se observa, donde en simultaneo conviven areas y
poblacion con altos niveles de vida en contraste con areas de marginacion, exclusion y
baja calidad de vida (Buitelaar et al., 2015). Estas diferencias territoriales adoptan
formas particulares y algunas de sus caracteristicas son la existencia de pocos lugares
en cada pais, donde se genere una concentracién de la actividad econémica, y brechas
en las condiciones generales de vida de la poblacién entre territorios (Otero et al,
2022).

En Colombia esta realidad de diferenciacion territorial es ain mas compleja debido a
su dinamica sociopolitica, ya que, desde hace mas de cinco décadas, el pais ha estado

inmerso en un conflicto armado interno (Ayala et al., 2023), cuyos efectos se expresan
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de diferentes maneras, como el desplazamiento forzado, las victimas y las
consecuencias econdmicas (CNMH, 2015).

Pese a que los efectos del conflicto se han llegado a sentir en casi todo el territorio
nacional, sus impactos han sido diferentes entre lugares (Rios & Gago, 2018), puesto
que su desarrollo ha tenido diversa temporalidad, intensidad, distribucién geografica 'y
maneras en las que los gobiernos han buscado superarlo (Ayala et al., 2023; Rios, 2017).
En la actualidad, el reconocimiento de las diferencias territoriales asociadas al conflicto
se ha hecho explicito en la fundamentaciéon de politicas publicas, principalmente a
partir de la firma de los Acuerdos de la Habana del afio 2016 (Mesa de Conversaciones,
2018). Existe consenso en el pais en torno a la idea de que, para la superacion del
conflicto y el logro de la paz, debe asumirse una perspectiva que reconozca las
diferencias territoriales (Borja, 2017). Esto pone de manifiesto que las politicas
publicas deben pasar de politicas sectoriales que ignoran las diferencias territoriales a
politicas “espacialmente sensibles” que, en sus lineamientos, reconozcan
caracteristicas de los territorios como poblacién, aspectos econémicos, acceso a
servicios, capacidades institucionales, entre otras. (Fernandez, 2021).

Este contexto de diferencias territoriales a las que se ha hecho referencia hace que
resulte oportuno el uso del concepto de “cohesion territorial”, que, en términos de
politicas, ha estado asociado con la posibilidad de “contribuir a un desarrollo mas
equilibrado reduciendo las disparidades existentes, evitando los desequilibrios
territoriales y haciendo méas coherentes la politica regional y las politicas sectoriales
que tienen un impacto espacial” (European Comision, 2004, p. 27).

En algunos paises de Latinoamérica este concepto ha sido utilizado tanto a nivel
institucional como académico, existiendo proyectos y politicas de desarrollo
sustentados en este (Buitelaar et al., 2015). En los dltimos afios, en Colombia existe un
interés académico y cientifico en estudios sobre cohesién territorial que avanzan en
términos normativos y conceptuales (Cabeza-Morales, 2015a; Cabeza-Morales &
Gutiérrez-Rey, 2015) o usan abordajes empiricos a diferentes escalas: nacional,
haciendo andlisis entre departamentos (Sanchez-Zamora et al., 2017); departamental,

haciendo andlisis entre municipios (Cabeza-Morales, 2023; Patino-Murillo et al., 2023),
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y local, haciendo andlisis entre localidades (Cabeza-Morales, 2015b). Estos trabajos
representan contribuciones relevantes a los estudios sobre cohesion territorial,
abriendo posibilidades para seguir profundizando en esta linea de investigacion.
Algunos autores en Colombia reconocen la utilidad del concepto de cohesion territorial
para avanzar “en pro de la integracion equilibrada de las dimensiones que conforman
el sistema territorial y la armonia socioespacial en el largo plazo” (Cabeza-Morales &
Gutiérrez-Rey, 2015, p. 305). A partir de esta posibilidad de uso del concepto, en el
escenario de disminucién del conflicto armado se han realizado estudios que han
identificado diferentes trayectorias a niveles locales, reconociendo municipios que
ganan, otros que se mantienen o incluso algunos que pierden en términos de cohesion
territorial (Patino-Murillo et al., 2023).

Pese a lo anterior, hasta el momento en el pais los abordajes empiricos para el analisis
de la cohesidn territorial parten de informacién secundaria por medio de revision de
bases de datos y fuentes oficiales y, en general, son escasos los andlisis que se originen
a niveles locales e involucren a los actores territoriales (Zaucha & Béhme, 2020;
Aksztejn, 2020). Estos abordajes locales son ideales para este tipo de estudios
(Gonzalez et al.,, 2015).

En este contexto, el objetivo del trabajo es explorar la evolucion de los elementos que
influyen en la cohesién territorial en un contexto en postconflicto, a partir de las
percepciones de lideres locales, usando cinco dimensiones para el andlisis. Para
lograrlo se plantea una metodologia de estudio de caso centrado en dos municipios del
oriente de Caldas, con relativa homogeneidad territorial, que se constituyeron en
escenario del conflicto armado entre finales de los 90 y la primera década del 2000.

La importancia de este estudio se centra en la posibilidad de aportar nuevas visiones
epistemologicas y metodoldgicas a los estudios sobre cohesidon territorial. Los
resultados demuestran que el concepto y su andlisis mediante las dimensiones
planteadas puede ser un referente util para establecer y comprender diferencias
territoriales a nivel municipal en el escenario del postconflicto en Colombia.

El articulo se organiza en cinco secciones, la primera presenta el marco de referencia,

la segunda plantea la metodologia del trabajo, la tercera expone los principales
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resultados y tendencias de discusion y en la ultima seccién se desarrollan varias

conclusiones.

MARCO DE REFERENCIA

El concepto de Cohesion Territorial (ct) nace en Francia, presentando su mayor
desarrollo tedrico e institucional en el contexto europeo, donde destacan estudios de
tipo tedrico (Camagni, 2010; Medeiros, 2016; Nosek, 2017) y empirico (ESPON, 2013;
Medeiros, 2015; Sanchez-Zamora & Gallardo-Cobos, 2020). Las diferentes
interpretaciones del concepto han derivado en una falta de consenso sobre una
definicién ampliamente aceptada del término (Colomb & Santinha, 2014). Sin embargo,
existe un consenso en cuanto al aporte que este concepto ha tenido en la relacion entre
el sector académico y la formulacién de politicas publicas (Medeiros et al., 2023) y se
ha reconocido su potencial para que a nivel mundial sea utilizado en las politicas para
promover territorios armoniosos y equilibrados (Medeiros, 2016).

Al no existir acuerdo en la definicion de la cohesion territorial para regiones
geograficas, politicas y administrativas diferentes al contexto europeo, son
fundamentales las conceptualizaciones que parten de identificar los principales
elementos y dimensiones de la cohesion del “territorio”. Desde el contexto europeo, dos
modelos han sido ampliamente implementados: (1) el modelo Tequila “Territorial
Efficiency Quality Identity Layered Assessment”, desarrollado por ESPON (2006), y (2)
el modelo de Estrella, desarrollado por Medeiros (2015). Ambos parten del
reconocimiento del territorio como unidad de analisis, pero difieren en las dimensiones
que establecen para la comprensién de la cohesién. El primero hace alusion a la
cohesion territorial como el componente territorial de la sostenibilidad, lo que lleva a
considerar tres dimensiones: econdmica, social y ambiental (Camagni, 2010). El
segundo hace referencia a la necesidad de superar la vision del territorio como una
interaccidn entre sociedad, economia y medio ambiente, proponiendo una perspectiva
mas integradora que incorpora nuevos elementos, como la gobernanza y la
organizacion espacial. Desde el contexto latinoamericano, para el analisis y medicién
de la cohesidn territorial se han propuesto como dimensiones de andlisis aquellas

asociadas al sistema territorial, que incluye las dimensiones: (1) sociocultural, (2)
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economico-productivo, (3) politico-institucional y (4) fisico-ambiental (Cabeza-
Morales, 2015a; Cabeza-Morales & Gutiérrez-Rey, 2015).

Para la comprensién de la cohesion territorial y sus dimensiones, en este trabajo se
parte de una nocion de territorio que supera su concepciéon como mero soporte fisico o
contenedor y proveedor de recursos. El territorio es entendido como una construccion
social dinamica, resultado de procesos historicos, politicos, econémicos y culturales y
conformado por la interaccion entre tres elementos o subsistemas: (1) los recursos
territoriales especificos disponibles para el territorio, (2) los actores territoriales —el
Estado, la sociedad civil, las asociaciones y el sector privado— y (3) los acuerdos
institucionales que articulan los procesos de transformacion y desarrollo orientados a
resolver problemas comunes o especificos (Sanchez-Zamora et al., 2016).
Reconociendo las tradiciones de analisis de la cohesién que parten de una comprension
holistica del territorio, tanto desde los abordajes europeos como latinoamericanos,
existe cierto acuerdo en torno a las dimensiones fundamentales que permiten
operativizar el concepto y utilizarlo como base para el analisis empirico (Medeiros et
al., 2023; Sanchez-Zamora & Gallardo-Cobos, 2020). Con base en estos estudios se
plantean cinco dimensiones basicas para su analisis: (1) econdémica, (2) social, (3)
ambiental, (4) institucional y (5) de desarrollo espacial. Los estudios de cohesion
territorial en Colombia se sitdan en el contexto de estas dimensiones (Cabeza-Morales,
2015b; Patino-Murillo et al., 2023; Sdnchez-Zamora et al., 2017), cuyas caracteristicas,
elementos e indicadores se presentan en la tabla 1.

A partir de estas dimensiones, la cohesion territorial se concibe como “la capacidad de
un territorio para promover un desarrollo equilibrado, reducir las disparidades y
desequilibrios territoriales existentes, y promover procesos de cohesion econémica y
social, asi como la sostenibilidad medio ambiental mediante una buena gobernanza
territorial” (Sanchez-Zamora et al., 2017, p. 51).

En el contexto latinoamericano, se ha planteado que la interpretacion de la cohesion
territorial debe hacerse en funcion de dos tipos de equilibrio, uno generado al interior

de cada una de las dimensiones y otro, producto de las relaciones entre las distintas
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dimensiones; de alli que la cohesion territorial deba analizarse como un proceso para
generar equilibrio intra e interdimensional (Cabeza-Morales, 2015a).

En los estudios que analizan, miden o valoran la cohesion territorial se identifican dos
tendencias principales. La primera consiste en comprender la cohesion territorial
desde una perspectiva tedrica y conceptual, a partir de la cual se desarrolla el analisis
con base en la mirada de expertos (Medeiros, 2011; Sanchez-Zamora et al., 2017a;
Sanchez-Zamora & Gallardo-Cobos, 2020, Cabeza-Morales, 2015b). La segunda
tendencia no solo considera los aspectos conceptuales y tedricos, sino que integra, de
manera participativa, las interpretaciones de diferentes actores en el proceso de
analisis (ESPON, 2013).

Algunos autores sugirieron una clasificacion para estas aproximaciones: las primeras
como “orientadas a resultados” y las segundas como “orientadas a procesos” (Zaucha &
Bohme, 2020). En esta misma linea, también se han descrito como enfoques “de arriba
hacia abajo” y enfoques con “acercamientos participativos” (Dao et al., 2017). Si bien
los abordajes orientados a resultados o de arriba hacia abajo resultan tutiles para
identificar las tendencias en mediciones de ct, los abordajes orientados a procesos o de
caracter participativo permiten reflejar con mayor precision las realidades locales

(Gonzalez et al.,, 2015).

METODOLOGIA

Esta investigacion, de enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo) y exploratorio-
descriptivo, se centré en analizar las percepciones de los lideres territoriales en dos
casos particulares: Norcasia y Samana, municipios pertenecientes al departamento de
Caldas, Colombia (véase la figura 1). El objetivo fue comprender la evolucion de los
elementos que, de acuerdo con lo expuesto previamente, influyen en la cohesion
territorial en un contexto de postconflicto. El estudio de caso (Tight, 2022; Yin, 2018)
se considerd un enfoque pertinente, al permitir examinar fen6menos complejos en
contextos especificos.

Figura 1.

Mapa de ubicacién municipios de Norcasia y Samana
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Fuente: elaboracién propia.

Para reconocer las percepciones de los lideres se recurrié, como principal herramienta,
a la entrevista estructurada. Fueron entrevistados, en ambas localidades, lideres
vinculados a las Juntas de Accién Comunal (jac)5. Su eleccién como sujetos de estudio
se fundamenté en su cercania con la poblacion rural y en la experiencia adquirida en la
gestion de los recursos y las necesidades locales en su rol como integrantes de las jac.
En total, fueron identificados 25 lideres en Norcasia y 60 en Samang, segun la
informacién proporcionada por las alcaldias municipales. Todos fueron contactados
telefénicamente para presentarles el estudio, explicarles su propédsito y alcance e
invitarlos a participar en el estudio. Aceptaron la invitaciéon 47 lideres: 12 en Norcasia
(cinco hombres y siete mujeres) y 35 en Samana (30 hombres y cinco mujeres),
logrando asi una representatividad geografica superior al 50 % de las veredas de ambos

municipios.

5 Organizaciones civicas, de base comunitaria, legalmente reconocidas en el pais, que agrupan a habitantes de las
comunidades rurales en torno a la gestién colectiva del desarrollo social, econdmico, cultural y ambiental del territorio.
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Dimensiones —caracteristicas-

Elementos

Descripcion

Objetivos de crecimiento econémico equilibrado.

E1. Empleo

Generacion de empleo.

E2. Ingresos

Ingreso per capita.

E3.

Fortalecimiento de la competitividad econémica. _ o Surgimiento de nuevas actividades productivas.
© _ L o Diversificacion
.= Deseable diversificacion econdmica.
\g E4. Nuevas Surgimiento de nuevas empresas,
=
S empresas emprendimientos o negocios.
[Sa]

S1. Educacién Nifios y jovenes en sistema educativo.

Conexiones reciprocas entre individuos a través de SZ.Salud Cobertura en salud de la poblacion.

redes sociales. S3. Proyectos Apoyos, programas, proyectos para poblacion

Incluye habilidades y destrezas de los individuos. sociales vulnerable.
_ Reconoce capacidad para establecer relaciones. Existencia y/o funcionamiento organizaciones
< S4. Asociatividad o
S solidarias.
0]

Proteccién ambiental y sostenibilidad con el fin de Al. Estado )

Estado de las areas de bosques.

_. lograr un territorio mas cohesivo. bosques
3]
=
S  Incluye acciones como la gestion eficiente y AZ2. Nuevos Conformacién o creacion de nuevas areas
o . . . C
£  sostenible de los recursos ambientales. bosques protegidas y de conservacion.
<
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Se relaciona con economia baja en carbono,
adaptacién al cambio climatico, prevencion de

riesgos, etc.

A3. Proyectos

ambientales

Inversiones, proyectos en temas ambientales.

A4. Proyectos cc

Inversiones, proyectos en temas de Cambio

Climatico (cc)

[1. Participacion

Participacion de la poblacién en comicios.

Acuerdos institucionales entre actores sociales son [2.  Acceso a Acceso a informacioén y procesos de rendicion de

fundamento para la cohesién territorial. informacion cuentas por gobiernos locales..

La institucionalidad entendida tanto desde los I3. Atencién
—_ _ o Atencidn al ciudadano de los gobiernos locales.
&  procesos de gobierno como del reconocimiento de ciudadana
o
S losindividuos como soporte y agentes de esta. 14. Eficiencia Desempefio y ejecucion de los recursos por parte
=
g gobiernos de los gobiernos locales.

_ _ Poblacion en area rural (veredas) con relacion a
D1. Dispersion _
Implica organizacion fisica coherente del espacio que poblacion en Cabecera (pueblos).
contrarreste tendencias monocéntricas (prestacion D2. Acceso _
_ Acceso a internet en los hogares.

= de servicios y competencia de gestion en un solo internet
5 centro). D3. Servicios Prestacion de servicios generales (agua, luz,
%]
g Debe procurar promover policéntricidad (opuesto a generales alcantarillado).
S lo monocéntrico). _ Infraestructura vial (vias primarias, secundarias o
= D4. Infra-vial o
o terciarias).
a

Fuente: elaboracidon propia a partir de Medeiros et al. (2023), Patino-Murillo et al. (2023), Sanchez-Zamora et al. (2017) y
Sanchez-Zamora y Gallardo-Cobos (2020).
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La estructura de la entrevista permitié explorar cinco dimensiones de la ct: econémica, social,
ambiental, institucional y de desarrollo espacial integrado. En una primera parte, cada lider
valoré 20 elementos correspondientes a estas dimensiones (véase la tabla 1), segin su
percepcion sobre la evolucidn de cada uno durante los dltimos 10 afios (del 2013 a 2023,
periodo asumido en la investigaciéon como posterior al conflicto armado), utilizando una
escala de 0 a 10 (donde O corresponde a un nivel muy bajo y 10 a un nivel muy alto).
Posteriormente, una vez obtenida la informacidn cuantitativa, se indagaron, a partir del
didlogo investigadores-entrevistados, las razones que fundamentaron la valoraciéon otorgada
a cada elemento.

Las entrevistas, realizadas entre finales del afio 2023 e inicios del afio 2024, fueron grabadas
y transcritas para su posterior tratamiento y analisis. Las valoraciones numéricas fueron
organizadas en matrices individuales por lider y municipio, a partir de las cuales se
calcularon los promedios de cada elemento y dimensién. Asimismo, los testimonios
asociados a cada dimensién y elemento fueron compilados en una matriz de respuestas por
municipio.

Una vez categorizada la informacion, se procedié a analizar su contenido (Tight, 2022; Yin,
2018), siguiendo estas etapas: lectura repetida de los textos; identificacién de los motivos
asociados a la percepcién de evolucién, o no, de cada elemento de cohesién territorial;
determinacion de la frecuencia de las percepciones relacionadas con cada elemento;
construccion de un marco explicativo de las valoraciones numéricas, y (5) analisis
comparado de los marcos explicativos entre los dos municipios.

A partir de los promedios numéricos, se construyeron graficos de red que, posteriormente,
fueron interpretados a la luz del equilibrio intra e inter dimensional de la cohesién territorial
(Cabeza-Morales, 2015a). Para su anadlisis, los resultados fueron agrupados en tres
categorias: elementos de la ct en equilibrio o desequilibrio intra o interdimensional, (2)
elementos de la ct con evoluciones similares y (3) elementos de las ct con evoluciones
diferentes. En cada caso, los resultados de orden cuantitativo son explicados e interpretados

alaluz de las percepciones de los lideres territoriales entrevistados.
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CONTEXTO GENERAL DE LOS MUNICIPIOS

En el contexto colombiano, y particularmente en el departamento de Caldas, los municipios
de Norcasia y Samand revisten particular interés para esta investigacion. Estos dos
municipios son vecinos y comparten lazos geograficos e historicos evidentes, ya que Norcasia
fue uno de los corregimientos de Samana hasta 1999, afio en que se constituyé como
municipio independiente (Narvaez & Castafio, 2020). Ambos se encuentran ubicados en la
vertiente oriental del departamento, considerada la region de mayor potencial hidrico y
destacada riqueza en recursos naturales (Gomez et al.,, 2020).

Norcasia y Samana fueron escenario de la presencia y actividad de grupos armados ilegales,
tanto de guerrillas como de paramilitares. En la década de 1990, los frentes 9 y 47 de las farc-
ep, procedentes de Antioquia, incursionaron en Samana con la intencién de controlar el
territorio; posteriormente, los grupos paramilitares, fortalecidos en el valle del rio
Magdalena, se desplazaron hacia Norcasia con la intensién de contener el avance de las farc-
ep (Narvaez & Castafio, 2020; Nates-Cruz et al, 2017; Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos & dih, 2006). De esta manera, en ambos municipios se
configuré un escenario de tensiones y confrontaciones armadas.

Segun cifras oficiales, entre 2002 y 2013, Samana presentd un indice de Incidencia del
Conflicto Armado (iica) de 0,08, mientras que Norcasia registré 0,029, ocupando el primer y
tercer puesto, respectivamente, en el departamento de Caldas (dnp, 2016). Las actividades
econdmicas mas afectadas por la irrupcion del conflicto armado fueron las agropecuarias,
debido a que los grupos armados presionaban a los campesinos para cambiar sus cultivos
tradicionales por cultivos ilicitos (Acosta et al, 2016). Ademas, fueron evidentes las
consecuencias relacionadas con el desplazamiento forzado (Lépez, 2010).

Segun Rios (2017), las politicas de seguridad implementadas en el pais hasta 2012
contribuyeron a minimizar la intensidad del conflicto en enclaves centrales del pais, entre
ellos el departamento de Caldas y los municipios objeto de estudio. No obstante, las huellas
de la violencia en la region fueron profundas: las historias personales, familiares y
comunitarias se transformaron de forma drastica, configurandose un antes y un después del

conflicto (Narvaez & Castano, 2020).
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En Colombia, 326 municipios presentaron afectaciones “medias” y “muy altas” por el
conflicto armado. De estos, 170 municipios fueron priorizados en seis regiones del pais para
la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (pdet),
establecidos en el Decreto Ley 893 de 2017 como resultado de los Acuerdos de la Habana en
el 2016.

En este contexto, Norcasia y Samand, a diferencia de otros territorios afectados por el
conflicto armado, presentan tres aspectos que los hacen particularmente interesantes: (1) la
disminucién de las confrontaciones del conflicto se reportan desde antes de los Acuerdos de
la Habana en 2016 (Rios, 2017); (2) pese a haber registrado altas afectaciones por el
conflicto, no fueron priorizados para la implementacion de politicas pdet (Valencia &
Restrepo-Cano, 2020), y (3) estudios recientes sefialan que, a diferencia de otros municipios

de Caldas, ambos han mostrado trayectorias positivas en términos de cohesién territorial

durante la tltima década (Patino-Murillo et al., 2023).

RESULTADOS Y DISCUSION

ELEMENTOS DE LA CT EN EQUILIBRIO O DESEQUILIBRIO INTRA O INTERDIMENSIONAL

Los resultados de las valoraciones realizadas por los lideres muestran que, en el municipio
de Norcasia, las dimensiones con mejor evoluciéon y mayor armonia entre sus elementos
fueron la econémica y la institucional (véase la tabla 2).

La dimensiéon econdémica se caracteriza por un desempefio equilibrado, reflejado en la
creacion de nuevas empresas y la diversificacion productiva. En la dimensidn institucional,
los lideres destacaron la participacion ciudadana, expresada en la vinculacién con la eleccién
de sus dirigentes y en el acceso a la informacion, lo que evidencia un desempefio igualmente
equilibrado.

Por otro lado, la dimensién ambiental, de desarrollo espacial integrado y social presentan
desequilibrios (véase la tabla 2). En la dimensiéon ambiental, aunque los lideres otorgaron
valoraciones altas a elementos como el estado de bosques y la presencia de nuevos bosques,
identificaron deficiencias en aspectos relacionados con proyectos ambientales y de cambio

climatico. En cuanto a la dimension de desarrollo espacial integrado, los lideres valoraron
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positivamente la dispersién poblacional, al sefialar que las personas se estan ubicando tanto
en las veredas como en el centro poblado, pero reportaron dificultades en elementos como
la conectividad, expresadas en un deficiente acceso a internet e infraestructura vial, asi como
en restricciones percibidas en el acceso a servicios basicos. Finalmente, en la dimension
social se observaron desequilibrios asociados a valoraciones bajas en el acceso a la salud y
en el fortalecimiento de la asociatividad.

En el municipio de Samand, las valoraciones dadas por los lideres evidencian que la
dimension con mejor desempeiio fue la dimensidn institucional, seguida por la dimensién de
desarrollo espacial integrado y social (véase la tabla 3). La dimensién institucional obtuvo
altas valoraciones en todos sus elementos, particularmente en participacion ciudadana,
atencion de los gobiernos locales, eficiencia y acceso a la informaciéon. En cuanto a la
dimension de desarrollo espacial integrado, los lideres resaltaron de manera positiva la
dispersion poblacional, que refleja la ubicacién de habitantes tanto en las veredas como en el
centro poblado, aunque sefialaron bajas valoraciones en lo relacionado con la conectividad a
través de internet. Por su parte, la dimensién social mostré un equilibrio parcial: mientras el
acceso a educacién y salud recibié buenas valoraciones, los proyectos sociales y el
fortalecimiento de la asociatividad obtuvieron calificaciones mas bajas.

En Samana, los mayores desequilibrios se observan en la dimensién ambiental, mientras que
la econémica recibi6 las valoraciones mas bajas (véase la tabla 3). En la dimensién ambiental,
aunque se destacaron buenas valoraciones en la conservacion de los bosques y la generacion
de nuevos bosques, los lideres otorgan bajas valoraciones a los proyectos ambientales y de
cambio climatico. En la dimensién econémica, pese a que se observo cierta armonia entre sus
elementos, fue la que presenté menores valoraciones, indicando que, aunque existe empleo
en el municipio, los ingresos, la diversificacién productiva y la creacién de nuevas empresas

permanecen limitados.
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Tabla 2.
Valoraciones de los lideres jac sobre elementos de la ct en Norcasia
_ _ Norcasia
Dimensiones/elementos ct
(n=12)
S1. Educacion 7,2
S1. Educacion
8
S2. Salud 3,1 5
Social S3. Proyectos 63 e s s2.salud
)
sociales
S4. Asociatividad 5,8 e
E1. Empleo 6,1 -
~ E2.Ingresos 5,9 /
Economi
E3 DiverSiﬁcaCién 6,8 E:ﬁg:;a: E2. Ingresos
ca
E4. Nuevas
7,3 >
empresas Diversificacion
Al. Estado bosques 8,3 e
10
_ A2. Nuevos bosques 8,0
Ambienta :
A3 . Proye CtOS A4. Proyectos cc Ai.()l::s::s
1 . 6,3
ambiental
A4. Proyectos cc 4,2 Nmentas
[1. Participacion 7,4
[2. Acceso a
_ _ 6,8
informacion 11 Participacidn
Institucio
[3. Atencién
nal 7,1 -
ciudadana o o
14. Eficiencia
. 51 ,
gobiernos sdatann
Desarroll D1. Dispersion 6,8

o espacial D2. Acceso internet 3,8

Esta revista incorpora la opcién Online First, mediante la cual las versiones definitivas de los trabajos
'@ aceptados son publicadas en linea antes de iniciar el proceso de disefio de la revista impresa. Esta

o . . . . L . . . . .
. pendiente la asignacion del numero de paginas, pero su contenido ya es citable utilizando el c6digo doi.



Equidad Desarro. Bogota (Colombia) N.° 47, enero-junio de 2026

Equidad

ISSN: 1692-7311 - ISSN-e: 2389-8844 (en linea)
SN 16027 Desarrollo
D3. Servicios o1, Dispersin
)
generales
InfraesDtL:;Jctura Dizn.t:frcw:fo
vial
D4. Infraestructura
_ 5,9
vial
D3. Servicios
generales
Fuente: elaboracion propia.
Tabla 3.
Valoraciones de los lideres JAC sobre elementos de la CT en Samana
_ _ Samana
Dimensiones/elementos ct
(n=35)
S1. Educaciéon 7,3 $1. Educacion
S2. Salud 6,0
. S4. Asociatividad $2. salud
Social S3. Proyectos
_ 55
sociales
S3. Proyectos
sociales
S4. Asociatividad 4.4
E1. Empleo 5,9 E1. Empleo
E2. Ingresos 49
£4. Nuevas E2. Ingresos
7 . N N N , empresas
Economica  E3. Diversificacion 5,5
E4. Nuevas &.
4" 1 Diversificacion
empresas
Al. Estado
A1l. Estado bosques 8,2 peaes
8
A2. Nuevos bosques 7,1 N
. A4. Proyectos cc 'OS es
Ambiental e
A3. Proyectos
_ 4,1
ambiental .
. royectos
ambientales
A4. Proyectos cc 3,4
Institucional I1. Participacion 7,4

o—l
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12 Acceso a 11, 7P2rt'\c\'pac'\én
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7 2 gobiernos informacién

)

ciudadana
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7,1 13 Adtegcio'n

gobiernos

D1. Dispersién 7,0 Phg e

D4.

D2. Acceso internet 5,2
D2. Acceso
Desarrollo — nfrasstructura
D3. Servicios

espacial 7,9
generales

D3. Servicios
generales

D4. Infraestructura
7,0
vial

Fuente: elaboracién propia.

Estos resultados, obtenidos a partir de las percepciones de los lideres locales, evidencian
procesos territoriales heterogéneos en los municipios estudiados en el escenario del
postconflicto. En Norcasia, las fortalezas de la dimensiéon econdmica e institucional
contrastan con las debilidades en las dimensiones ambiental, social y de desarrollo espacial
integrado, lo que limita la posibilidad de lograr una armonia socioespacial en el municipio.
Por su parte, en Samana, las dimensiones institucional y social se perciben como las mas
fuertes, mientras que la dimensién econdmica, la ambiental y de desarrollo espacial
integrado muestran mayores debilidades.

Estos resultados contrastan con estudios recientes que sefialan trayectorias positivas en
términos de cohesion territorial en estos municipios durante la ultima década (Patino-
Murillo et al,, 2023) y sugieren que las evoluciones, sean positivas o negativas, son resultado
de dindmicas territoriales particulares. Asimismo, evidencian la utilidad del concepto de ct
como herramienta de orientacién en la formulacién, evaluacion, seguimiento y gestion de
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial (Cabeza-Morales, 2015b; Sanchez-

Zamora, 2017). Ademas, refuerzan la importancia de incorporar los intereses y necesidades
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de la ciudadania local en la planeacion y ejecucion de politicas en el contexto de postconflicto

(Graser et al., 2020).

ELEMENTOS DE LA CT CON EVOLUCIONES SIMILARES

Evoluciones similares altas: en ambos municipios el elemento de la dimension ambiental A1
“Estado de las areas de bosques” fue el que mejor valoracion recibio6 por parte de los lideres,
quienes coincidieron en afirmar que en la actualidad existe mayor conciencia ambiental y se
conservan los bosques principalmente por suimportancia para la preservacion de las fuentes
hidricas. En Norcasia, los lideres refirieron a una empresa hidroeléctrica como responsable
de conservar franjas de bosque en el municipio y de ofrecer capacitaciones para la
conservacion. En Saman4, referenciaron el actuar de las propias jac como protagonistas de
las acciones de conservacion a través de “convenios solidarios” que establecen estas juntas
con la alcaldia para la implementacién de zonas de proteccién o aislamiento.

Estos resultados, en términos ambientales, evidencian que la presencia tanto del sector
privado como de alianzas publico-privadas estan generando evoluciones positivas en la
conservacion de los bosques. Ademas, puede reflejar un cambio significativo hacia la accién
ambiental como consecuencia del postconflicto, con diversos actores involucrados. Los
resultados estan en linea con recientes estudios que destacan factores ambientales como los
responsables en influir dentro de los procesos de cohesion territorial en el escenario del
postconflicto, donde la conservacién de bosques parece aumentar una vez que el conflicto en
los municipios disminuye (Patino-Murillo et al., 2023). Pese a esta valoracion positiva de la
mayoria de los lideres frente a la conservacion de los bosques, algunos sefialaron conflictos
ambientales en sus veredas, asociados con la pérdida de fuentes hidricas atribuidas a la
empresa hidroeléctrica. Estos conflictos han sido documentados, registrados y requeririan
de una mayor comprension y analisis (Gonzaga et al., 2023). Sin embargo, su mencion
evidencia consecuencias ambivalentes de la presencia de actores privados como la
hidroeléctrica, ya que generan acciones positivas para unas veredas y negativas para otras.
En otros territorios del pais, en cuanto a los procesos de proteccion de bosques, como

consecuencia de la disminucién del conflicto armado, lo que se ha identificado es
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deforestacion acelerada y aumento de los conflictos ambientales (Franco, 2021; Suarez et al.,
2018).

En los resultados, destacan otros elementos con altas valoraciones, como I1 “Participacién”,
I2 “Acceso a la informacidn” e I3 “Atencidn al ciudadano” de la dimensién institucional. Sobre
el elemento 11, en Norcasia los lideres atribuyen el aumento de la participacién en los
comicios a una mayor conciencia ciudadana, sentido de pertenencia y aumento de la
poblaciéon en los ultimos afios. Igualmente, en Samana los lideres consideran que la
participacion ha aumentado a través del tiempo, con especial énfasis en los ultimos comicios
(2023). Con relacidn a los elementos 12 e I3, los lideres afirman que en los ultimos afios son
bien atendidos y escuchados cuando se acercan a instancias de gobierno local y plantean que
existen espacios de rendicién de cuentas cada vez mas frecuentes.

Estos resultados indican un fortalecimiento institucional local, necesario para la
reconstruccion de la confianza entre ciudadania y Estado. Estos hallazgos estan en linea con
lo planteado por Acosta y Arias (2020), quienes sostienen que la gobernanza local efectiva es
vital para la cohesion territorial. En Colombia varios autores han evidenciado que el conflicto
tuvo impacto negativo en los procesos y la participacion electoral de la ciudadania
(Albarracin et al., 2020), lo que explica que en un escenario de disminucién del conflicto estos
aspectos mejoran y aportan a la cohesion. Asimismo, es necesario reconocer que en el pais se
ha venido advirtiendo sobre la necesidad de generar acciones hacia el fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales como claves del desarrollo econdmico y social en el
escenario del postconflicto (Varela, 2015).

Por ultimo, otro elemento que destaca por su buena valoracién en ambos municipios fue el
D1 “Dispersion”, perteneciente a la dimension de desarrollo espacial. Los lideres coinciden
en afirmar que, en la actualidad, existe una mayor poblacién en las veredas de lo que se veia
afios atras y, aunque la disminucion de la violencia es explicacion para que la gente regrese a
sus fincas, los lideres afirman que este retorno se ha evidenciado también en los dltimos afios
después de la pandemia del Covid-19, puesto que mucha gente retorné al campo buscando
una mejor calidad de vida. En Colombia, existen estudios que plantean que una de las

consecuencias positivas de la disminuciéon del conflicto armado fue el retorno de los
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campesinos a sus lugares de origen (Lasso, 2021; Ospina, 2016). Este retorno sugiere una
reapropiacion del territorio rural, lo cual es una expresion tanto fisica como simbolica de la
cohesidn territorial. Sin embargo, particularmente en Caldas existen evidencias de que el
retorno no tiende a ser de toda la poblaciéon porque los jovenes parecen estar ausentes
(Velasquez, 2021), aspecto que fue reiterativo en las respuestas de los lideres entrevistados.
Evoluciones similares bajas: en ambos municipios, los lideres coincidieron con las mas bajas
valoraciones a los elementos A4 “Proyectos de Cambio Climatico” de la dimensién ambiental
y S4 “Asociatividad” de la dimension social. Sobre el elemento A4, en ambos municipios los
lideres reconocen el cambio climatico como un fenémeno que los afecta directamente en las
pérdidas de cosechas y afectaciones a los cultivos; sin embargo, argumentan que no existen
iniciativas o proyectos en tal sentido. Esto muestra una debilidad sentida de los municipios
de estudio, que coincide con trabajos recientes, los cuales analizan el cambio climatico en el
postconflicto y establecen la necesidad de generar a niveles locales nuevos tipos de
organizacion institucional para el desarrollo de estrategias innovadoras que permitan
gestionar de manera adecuada los riesgos y amenazas (Rodriguez-Camayo et al., 2015).
Sobre el elemento S4, existen diferencias evidentes entre Norcasia y Samana. Mientras los
lideres de Samana referencian que las asociaciones que existen en el municipio son de indole
productivo, como asociaciones de cafeteros, cacaoteros, paneleros y lecheros; en Norcasia,
los lideres, ademas de referenciar asociaciones de tipo productivo, como asociacién de
aguacateros y cacaoteros, referencian asociaciones vinculadas con victimas y desplazados,
estas ultimas relacionadas directamente con el escenario de postconflicto. En los ultimos
anos, en Norcasia los lideres también sefialan la creaciéon de nuevas asociaciones
relacionadas con la actividad turistica.

Pese a lo anterior, sobre este elemento S4, en ambos municipios los lideres expresan
limitantes para la conformacion y funcionamiento de organizaciones: la cultura del trabajo
individual, la falta de acompafiamiento y cantidad de tramites en los procesos de
conformacion, los malos manejos de estas organizaciones, los bajos niveles de escolaridad y,
en general, las dificultades para el trabajo de manera colectiva. Estos resultados contrastan

con la promocion de la asociatividad en el postconflicto como un tema transversal y
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fundamental para la construccién de paz por su reconocido impacto en el desarrollo
econdmico y procesos de reconstrucciéon de tejido social (Callejas-Campo, 2016; Serna &
Rodriguez, 2015). Los hallazgos de una baja valoracion de la asociatividad por parte de los
lideres son contrarios a estudios de entidades de gobierno en Samana (Herrera & Mendoza,
2017) e informes de gestion de las empresas de la region (Giraldo & Diaz, 2002), que

muestran la asociatividad como un fortalecido elemento de intervencion en la regidn.

ELEMENTOS DE LA CT CON DIFERENTES EVOLUCIONES

Entre los elementos que presentan marcadas diferencias entre Norcasia y Samana estan D3
“Servicios generales” de la dimension espacial, E4 “Nuevas empresas” de la dimension
econdmica y S2 “Salud” de la dimensidn social. Asi, mientras los lideres de Norcasia califican
baja la evolucion de los servicios generales, en Samana esta calificacion es superior, llegando
a ser el segundo factor mejor calificado del municipio. Los lideres en Saman4 refieren en su
gran mayoria que el elemento D3, relacionado con provisiéon de energia eléctrica y agua en
las veredas, es adecuado, puesto que la energia llega a través de empresa privada y el agua
en su mayoria es administrada por la misma comunidad, quien se hace responsable de
labores de construccién, mantenimiento y manejo de acueductos veredales. En general,
aunque en Samana carecen de pozos sépticos, los lideres relacionan su provisiéon con
acciones de organizaciones gremiales de la regiéon, como el Comité de Cafeteros. Sobre esta
valoracion de servicios generales, en Norcasia la percepcién es negativa en todos los sentidos.
Con relacién al elemento E4 “Nuevas empresas”, mientras en Norcasia su evolucion es bien
calificada, ocupando el cuarto lugar en importancia, en Samana tiene una valoracion baja. Los
resultados de Norcasia se explican por el crecimiento de la oferta turistica en el municipio,
que moviliza la prestacion de diferentes servicios como alojamientos, restaurantes, servicio
de guia, transporte, venta de artesanias, entre otras. En los resultados de Samana, algunos
lideres destacan el surgimiento de una empresa de paneleros, llamada “Caforal”, la cual tiene
amplia cobertura en las veredas, genera empleo y se dirige al mercado exterior.

Los resultados en Norcasia retratan la realidad del pais frente a que el turismo se ha

extendido como una actividad de creciente interés en el escenario del postconflicto
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(Maldonado et al, 2016; Rocca & Zielinski, 2022). En esta region, estudios recientes
reconocen la alta y creciente importancia social y econémica del turismo, que centra sus
atractivos en el agua, la biodiversidad y la cultura rural y cuyo auge se explica como
consecuencia de la desmovilizacion de grupos armados y la reapropiacion de los recursos
naturales por parte de las comunidades (Agudelo-Lépez et al., 2023).

Otra de las diferencias entre elementos, se generan con relacion a S2 “Acceso a Salud”, cuya
valoracion fue mucho mejor en Samana que en Norcasia. Aunque en ambos municipios se
plantea que el cubrimiento para la poblacion es amplio, a través del Régimen Subsidiado de
Salud y segun su categoria en el Sisbén, las diferencias se generan en la percepcién de la
calidad de los servicios. En Saman4, los lideres destacan la existencia de puestos de salud en
las veredas, la atencion de enfermeras de manera intermitente y la mejora en el hospital del
centro poblado tanto en dotacién como en atencién, mientras en Norcasia, plantean la falta
de centros de salud, de personal y de dotacion del hospital del centro poblado. Segin estos
resultados se hace evidente que, pese a que en Norcasia se estan presentando mayores
dindmicas econdmicas asociadas a la actividad turistica con la generacién de nuevas
empresas, esto no se ve traducido en aspectos sociales, como la provisiéon de servicios de

salud, o en aspectos de distribucién espacial, como la provisién de servicios hacia las veredas.

CONCLUSIONES

Los resultados en este trabajo, sumado a los avances de estudios previos, demuestran que el
concepto de Cohesién Territorial (ct) y su andlisis mediante cinco dimensiones puede ser
referente util para establecer y comprender las diferencias territoriales a escalas variadas y
en particular, a nivel municipal en el escenario del postconflicto en Colombia. El concepto de
ct puede constituirse en un componente clave de las estrategias de desarrollo en territorios
marcados por desequilibrios estructurales, sobre todo en contextos de conflicto y
postconflicto.

En especifico sobre los municipios de estudio se puede concluir que:

o La cohesion territorial muestra avances importantes en algunos elementos clave,

especialmente en los relacionados con conservacion de bosques, participacién ciudadana y

G}@ Esta revista incorpora la opcién Online First, mediante la cual las versiones definitivas de los trabajos
@ aceptados son publicadas en linea antes de iniciar el proceso de disefio de la revista impresa. Esta
Y WD

pendiente la asignacion del numero de paginas, pero su contenido ya es citable utilizando el c6digo doi.




Equidad Desarro. Bogota (Colombia) N.° 47, enero-junio de 2026 EqUIdad
gﬁﬁ;g;};éﬂ - ISSN-e: 2389-8844 (en linea) DCSEII‘I‘O]]O
atencién institucional, lo que indica una recuperaciéon del tejido social y una mayor
legitimidad de los gobiernos locales en contextos de postconflicto.

. El proceso de cohesion territorial no es homogéneo, pues existen diferencias
marcadas entre los municipios de estudio, las cuales evidencian que la evoluciéon o no
depende de factores contextuales como el desarrollo econémico local, las alianzas publico-
privadas o la organizaciéon comunitaria.

. Existe persistencia de elementos criticos que restringen el avance hacia la cohesion
territorial como las debilidades en procesos de asociatividad y la baja capacidad en proyectos
ambientales y de accién frente al cambio climatico.

. Pese a las similitudes en aspectos historicos, geograficos e incidencia del conflicto
armado, en escenarios con disminuciéon del conflicto armado deben considerarse las
dindmicas municipales de manera particular para las acciones de intervencién y propuestas
de politica publica.

Para los municipios de estudio se recomienda, con el objetivo de lograr una mayor cohesiéon
territorial, avanzar en aspectos como el fortalecimiento de la asociatividad, fundamental para
los procesos de desarrollo en el postconflicto. De manera especifica, en Norcasia se aconseja
incrementar las acciones hacia la provision de servicios de salud y de servicios generales, en
correspondencia con el evidente incremento de la actividad turistica. En Saman3, por el
contrario, se sugiere mantener aspectos de provision de salud e infraestructura y generar

lineamientos de politica para la promocién y generacién de nuevas actividades productivas.
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