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marginadas. Este estudio realiza un andlisis bibliografi-
co sistemadtico el cual parte de la vinculacién conceptual
y préctica entre 671y la Economia Circular Comunita-
ria (ECC), con el objetivo de identificar enfoques teéricos,
metodoldgicos, efectos, tensiones, desafios y oportu-
nidades asociados a dicha interrelacién. Los hallazgos
destacan su impacto positivo en la gestion ambiental, la
infraestructura verde y la resiliencia territorial. A pesar
de las limitaciones institucionales y regulatorias, la GTI
representa una via para fortalecer la autogestién, impul-
sar modelos productivos sostenibles y fomentar la justicia
ambiental. En sintesis, la GT1 ofrece un marco integral
para enfrentar los desafios socioambientales con inclu-
sion y sostenibilidad.

Inclusive governance in community-based
circular economy: a systematic bibliographic
analysis

Abstract

Governance faces growing challenges resulting from ac-
celerated urbanization, socioeconomic inequality, and
climate change, which demand a rethinking of territorial
management approaches without compromising sustai-
nability. In this context, Inclusive Territorial Governance
(ITG) is a strategic approach that promotes horizontal re-
lationships, equitable participation, and social cohesion,
especially in historically marginalized communities.
This study conducts a systematic bibliographic analysis
based on the conceptual and practical linkage between
Inclusive Territorial Governance (ITG) and the com-
munity-based circular economy (CCE), with the aim of
identifying theoretical and methodological approaches,
effects, tensions, challenges, and opportunities associa-
ted with this interrelation. The findings highlight its
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positive impact on environmental management, green infrastructure, and terri-
torial resilience. Despite institutional and regulatory limitations, I'TG represents
a pathway to strengthen self-management, promote sustainable productive mo-
dels, and foster environmental justice. In summary, I'TG offers a comprehensive
framework for addressing socio-environmental challenges through inclusion and

sustainability.

Introduccién

En contextos marcados por profundas desigualdades, exclusion estructural y crisis
socioambientales, la gobernanza inclusiva se posiciona como un enfoque estraté-
gico para redistribuir el poder y garantizar derechos. Frente al debilitamiento de
modelos centralizados, esta perspectiva busca transformar la toma de decisiones
al integrar de manera activa a comunidades, organizaciones de base y liderazgos
locales como actores legitimos de cambio (Kawakami, 2023; unpe, 2024).

Mas alld de las estructuras formales, la gobernanza inclusiva promueve la cons-
truccién de sociedades mds justas mediante principios como la equidad, el cuidado
colectivo, la rendicién de cuentas, el poder compartido y el aprendizaje adapta-
tivo. En escenarios de polarizacion politica, degradacion ambiental y pérdida de
cohesion social, estos principios cobran una relevancia critica (Kawakami, 2023).

La creciente falta de acceso a servicios esenciales, como agua potable, salud,
alimentacién y medios de vida sostenibles, junto con la degradaciéon ambiental
y la pérdida de biodiversidad, agravan las desigualdades existentes. Segin uNDP
(2024), una politica ambiental y climdtica efectiva requiere estructuras de gober-
nanza basadas en participacion, justicia social y sostenibilidad con una inclusién
activa de todos los sectores sociales. En América Latina, experiencias locales han
generado avances significativos en torno a derechos humanos, desarrollo sostenible
y cambio climdtico.

El andlisis de la gobernanza inclusiva exige una mirada estructurada que con-
sidere componentes clave como (1) enfoques tedricos, (2) enfoques metodolégicos,
(3) efectos observables de la gobernanza inclusiva en los territorios, (4) desafios en
su implementacion, (5) oportunidades de aplicacion, (6) dreas temadticas especifi-
cas y (7) impacto en la sostenibilidad y la resiliencia local.

A pesar de que diversos gobiernos locales asumen que sus politicas de gober-

nanza ya son inclusivas por definicién, la realidad muestra que persisten fuertes
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desequilibrios de poder que marginan a actores comunitarios en los procesos
decisionales (oNu, 2024). Por ello, se vuelve esencial adoptar un enfoque delibe-
radamente intencional de inclusion significativa, lo cual puede mejorar tanto los
resultados democréticos como la legitimidad de las acciones de gobernanza.

Desde los afios 90, el concepto de gobernanza se utiliza para referirse a la efi-
cacia, eficiencia, calidad y orientacién adecuada en la gestion de asuntos publicos,
asi como a la legitimidad de las acciones de los poderes puiblicos (Ocampo et al.,
2015). De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (oxu) (2024), la
buena gobernanza se basa en principios como la equidad, la participacién, el plu-
ralismo, la transparencia, la rendicién de cuentas y el respeto al estado de derecho,
condiciones que aseguran su efectividad y sostenibilidad en el tiempo. En términos
operativos, la gobernanza se entiende como un proceso dindmico de interaccién
entre actores diversos que buscan resolver problemas colectivos a escalas multiples.
Tal como sefialan Deas, Haughton y Ward (2021) y Faludi (2012) se trata de un
fenémeno multidisciplinario, multinivel y territorializado.

Aunque la gobernanza inclusiva es considerada un enfoque emergente (Colen-
brander et al., 2017), ha sido desarrollada de forma amplia dentro del marco de la
gobernanza territorial, entendida como la capacidad de las sociedades para condu-
cir sus propios procesos de desarrollo, mediante articulacion estatal, comunitaria
y privada en niveles verticales y horizontales (Rimisp, 2010). Esta articulacion
promueve una toma de decisiones coherente, equitativa y orientada al desarrollo
territorial sostenible.

En este contexto, este estudio realiza una revision sistemadtica de literatura re-
ciente sobre la Gobernanza Territorial Inclusiva (GT1). Aunque la bisqueda inicial
no se centré en especifico sobre la Economia Circular Comunitaria (Ecc), el and-
lisis de co-ocurrencia de palabras clave evidencié una fuerte conexién entre GT1y
practicas comunitarias vinculadas a la regeneracién ambiental, participacion local,
gestion comunitaria de recursos y justicia territorial. A partir de estos hallazgos,
se delimito el andlisis hacia las contribuciones conceptuales y operativas de la GT1
para la construccién de modelos de ECc, con énfasis en la sostenibilidad, la equi-
dad territorial y la resiliencia socioambiental.

Bajo esta perspectiva, la ECC se presenta como una estrategia importante para
el desarrollo sostenible, dado que promueve la gestion responsable de los recursos
naturales a través de la revalorizaciéon del conocimiento tradicional, la utilizacién
eficaz de los recursos y el aprovechamiento de desechos. Estas practicas, ademds

de promover el empoderamiento comunitario, refuerzan la resiliencia frente a
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problematicas sociales y ambientales (Mendoza et al., 2025). La implementacién
de estrategias circulares en comunidades rurales, donde la dependencia de los
recursos naturales es elevada y las alternativas econdmicas suelen ser escasas, es
un medio para potenciar la autosuficiencia, mejorar la calidad de vida y disminuir
los efectos sobre el medio ambiente, lo que crea posibilidades para el desarrollo
sostenible (Mendoza et al., 2025).

Este estudio no plantea una hipétesis en sentido tradicional, sino que se orienta
a responder las siguientes preguntas: ;qué enfoques teéricos han sido aplicados en
el estudio de la ¢T1'y como permiten vincularla con la Ecc? ;Cudles son las me-
todologias mas comunes en los andlisis sobre GT1 'y de qué manera contribuyen a
interpretar su articulacién en esquemas de contextos comunitarios? ;Qué efectos
observables se han documentado en los territorios donde se implementan esquemas
de gobernanza inclusiva y como se relacionan con la Ecc? ;Qué tensiones, desafios
institucionales, sociales o técnicos limitan la implementacién efectiva de la Gr1
y su integracion con la Ecc? ;Qué oportunidades se identifican para articular la
¢TI con modelos de ECC y avanzar hacia territorios mds sostenibles y resilientes?

Con base en estas interrogantes, este estudio contribuye a la sistematizacion
critica del conocimiento existente sobre la 11, desde una perspectiva vinculada a
la cc. El articulo se estructura en cinco apartados: introduccion, marco concep-
tual, metodologia, resultados y discusiones y conclusiones.

Marco conceptual

El presente estudio se fundamenta en tres nicleos conceptuales que constituyen
el marco de referencia para el andlisis de la Gobernanza Territorial Inclusiva (cT1)
y su vinculacién con la Fconomia Circular Comunitaria (Ecc): la ¢T1, la ECC
desde una perspectiva comunitaria y la justicia socioambiental articulada con la

participacién comunitaria.
Gobernanza Territorial Inclusiva (GT1)
La gobernanza se entiende como un proceso dindmico de interaccién entre multi-

ples actores que intervienen en la resolucién de probleméticas publicas a distintas

escalas. Este proceso involucra tanto instituciones formales como organizaciones

Equidad Desarro. n.” 47 - enero-junio del 2026 - ISSN 1692-7311 - e-ISSN: 2389-8844



Fernando Adrihel Sarubbi-Baltazar ¢ Paola Miriam Arango-Ramirez * Marbella Sanchez-Soriano

sociales y actores locales y opera en un entorno territorializado, multinivel y rela-
cional (Faludi, 2012; Deas et al., 2021).

Dentro de este marco, la GT1 se concibe como una articulacién entre la go-
bernanza vertical multinivel (que abarca los niveles central, regional y local del
Estado) y la gobernanza horizontal (que integra a la sociedad civil, el sector privado
y agencias publicas intermedias). Este modelo promueve una toma de decisiones
mds coherente, fortalecer la cohesion territorial y construir relaciones mds equita-
tivas entre actores (Rimisp, 2010).

Aunque no existe una definicién tnica y consolidada de la ¢T1, hay consenso
en que su esencia radica en fomentar relaciones horizontales, mecanismos cola-
borativos y estructuras de gestién colectiva que reconozcan la diversidad territorial
y la corresponsabilidad entre actores (Franga et al., 2012; Schmitt, 2013; Stead &
Stead, 2014; Esparcia et al., 2015). En suma, la 671 ofrece un marco integrador
que vincula la justicia territorial con la sostenibilidad, con el propésito de favorecer
procesos participativos e inclusivos como base para el desarrollo local.

Economia Circular Comunitaria (Ecc)

La EcC es una adaptacién del paradigma de la economia circular, enfocada a
lo local participativo, y social comunitario, a diferencia de la economia circular
empresarial o industrial que prioriza la eficiencia material y la innovacién tecno-
l6gica, la cual se vincula a principios de reduccion, reutilizacién y valorizacién de
desechos, para transformarlos en insumos productivos que generan valor econd-
mico y evitan la contaminacién ambiental. Asi, los recursos, antes considerados
residuos, se incorporan de nuevo en los procesos productivos, promoviendo una
economia eficiente, inclusiva y de bajas emisiones de carbono (Carretero, 2019).
Por tanto, la Ecc incorpora principios de justicia social, participacién comunitaria
y sostenibilidad territorial.

Desde una perspectiva sostenible y territorial, la implementacién de la Ecc
requiere la participacion activa y coordinada de actores sociales, privados y guber-
namentales, de manera que las decisiones sean colectivas y se evite que la actividad
econémica, la urbanizacion y otras practicas humanas deriven en degradacién
ambiental (Marston & Perreault, 2017; Vatn, 2010; van Hecken & Bastiaensen,
2010). La ¢t facilita que los principios de circularidad se traduzcan en practicas
concretas dentro de las comunidades, para fortalecer la autonomia local, la corres-
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ponsabilidad y la resiliencia frente a problemdticas sociales y ambientales (Bristow
et al., 2012; Mendoza et al., 2025).

Ademds, la Ecc impacta positivamente el desarrollo econémico local, con el
fin de generar oportunidades de empleo y negocios comunitarios y de promvoer
la equidad, la independencia econémica y la diversificacién de suministros, lo
que desvincula el crecimiento econémico del consumo finito de recursos. Adicio-
nalmente, contribuye a mitigar el cambio climatico al reducir la produccién de
materiales primarios y las emisiones asociadas (Campos, 2024).

Desde el punto de vista ecolégico, la Ecc facilita la regeneracion de ecosiste-
mas, la recuperacion de vegetacion y fauna nativa y la conservacion de servicios
ambientales esenciales. En conjunto, este modelo impulsa sinergias entre lo social,
ambiental, econémico y urbano, consolidando un enfoque territorial, politico,
cultural y ecolégico que sittia a las comunidades como protagonistas de la gestion
sostenible de sus recursos (FA0, 2019; Carretero, 2019; Campos, 2024; Mendoza et
al., 2025).

Marston y Perreault (2017) introducen el concepto de gobernanza de los re-
cursos, que destaca cémo las formas de gobierno y las relaciones de producciéon se
articulan en un territorio especifico. En este marco, se reconoce la necesidad de
que las comunidades ejerzan autonomia en el disefio y la ejecucion de estrategias
de aprovechamiento sostenible del agua, la tierra, la energia y otros recursos vitales
(Vatn, 2010; van Hecken & Bastiaensen, 2010; Campbell et al., 2013).

Eista vision también se vincula con el principio de democracia energética, en-
tendido como el derecho colectivo a decidir sobre la generacién, distribucién y uso
de energia (Bristow et al., 2012; Sweeney et al., 2013; van Veelen, 2018), asi como
con enfoques emergentes como el Nature-Based Thinking en turismo comunitario
(Winter et al., 2020), que revalorizan el vinculo entre comunidad y naturaleza.

Ein conjunto, estos planteamientos fortalecen una concepcion de Ecc arraigada
en el territorio, que trasciende lo técnico para convertirse en una estrategia politi-
ca, cultural y ecolégica impulsada desde las comunidades.

Justicia socioambiental y participacion comunitaria
La inclusion activa de actores histéricamente marginados es esencial para cons-

truir modelos de gobernanza mds equitativos y sostenibles. Desde una mirada
critica, Gutberlet (2021) propone interpretar la ¢T1 desde la economia social y so-
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lidaria, subrayando la importancia de la autogestion, la participacién deliberativa
y el fortalecimiento comunitario.

Asimismo, Kawakami (2023) y unpp (2024) destacan la urgencia de estable-
cer mecanismos de financiamiento y planificacion participativa, sustentados en
principios de justicia ambiental, equidad y rendicién de cuentas. A ello, se suma
el aporte de Ciplet y Harrison (2020) y Perz et al. (2022), quienes documentan
cémo el reconocimiento de saberes locales y la cocreacion de politicas publicas
inciden de manera positiva en la gestion ambiental, la regeneracion territorial y la
consolidacion de culturas politicas democrdticas. Este enfoque permite entender
la ¢TI como un proceso estratégico, complejo y territorializado, cuyo potencial se
amplifica al articularse con modelos de economia circular comunitaria. Desde
esta perspectiva, se justifica la realizacién de una revision bibliografica sistema-
tica, orientada a identificar los aportes tedricos y metodolégicos mds relevantes,
asi como las condiciones practicas para su implementacién en diversos contextos
regionales.

En consecuencia, el presente estudio se propone responder cémo la Gr1, vin-
culada con la Ecc, puede fortalecer procesos territoriales resilientes, sostenibles y
socialmente justos, desde una légica de transformacién estructural y participacién
de las comunidades.

Metodologia

Para alcanzar el objetivo de esta investigacion, se aplicé una revision sistemdtica
de literatura, reconocida por su capacidad para ofrecer una visién rigurosa, com-
prensiva y reproducible del estado del conocimiento sobre Gobernanza Territorial
Inclusiva (GT1) y el vinculo existente con la Economia Circular Comunitaria (Ecc)
(Tranfield et al., 2003, Barnett-Page & Thomas, 2009; Dixon-Woods et al., 2005;
Popay, 2006; Sutton-Brown, 2014; Tricco et al., 2016).

En la figura 1 se observa el proceso metodoldgico desarrollado para este estu-
dio, el cual se realizé en cuatro fases. En la fase 1, se definié el tema de estudio. En
la fase 2, se llevé a cabo la busqueda en la base de datos Scopus (Elsevier). En la
fase 3, se realizé un mapeo cientifico de co-ocurrencia de palabras clave mediante
VOSviewer. Por tiltimo, en la fase 4, se elaboré un diagrama panordmico de la GT1.
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Figura 1. Proceso metodoldgico de la investigacion

Fase 1. Busqueda en Scopus

., utilizando palabras

Exploracion | clave relacionadas con
inicial “Gobernanza Inclusiva’.

Se eliminaron

Fase 2. duplicados y se

.. aplicaron filtros
Depur: acion y generales (tipo de
organizacion documento, idioma y
periodo).

Fase 3.

Mapeo y
analisis

Fuente: elaboracién propia.

Recopilacion de datos

Se obtuvo un mapa de

co-ocurrencia de
palabras clave, mediante
VOSviewer,
identificando los
principales ejes
conceptuales.

Fase 4. Se elaboré un andlisis de los
Sintesis y

articulos y se consolidé un
panorama de tendencias,

constrqcc.lon conceptos y metodologias
panoramica | qe |5 gTi-ECC.

En la figura 2 se presenta el diagrama de flujo PRISMA, el cual guia las di-

rectrices de identificacion y recopilacién de los datos bibliograficos de manera

sistemdtica, cuyo propésito fue garantizar la transparencia y claridad del procedi-

miento (Torres-Carrién et al., 2018). Con la finalidad de depurar el universo de

los articulos a analizar, desde la planificacién hasta la seleccion de los articulos

incluidos, este proceso aplicé cuatro filtros, descritos en cada etapa.

Etapa 1: planificacién

Se identificaron los datos de la base bibliografica Scopus (Elsevier), reconocida

por su confiabilidad y amplia cobertura en investigaciones cientificas (Mongeon
& Paul-Hus, 2016; Aria & Cuccurullo, 2017). Se utiliz6 una estrategia de busque-
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da sistemadtica con el comando “Inclusive AND Governance”, limitada a articulos
en inglés publicados entre el 2010 y 2024, lo que arrojé un universo de 1099 arti-
culos. Este método explicito y reproducible permite analizar, valorar y sintetizar
criticamente los hallazgos de multiples estudios sobre el tema (Popay, 2006; Pluye
& Hong, 2014; Nha Hong et al., 2020). Del universo de articulos se aplicaron los
siguientes criterios de inclusion: articulos publicados en revistas indexadas que
abordaran gobernanza inclusiva o territorial, con anélisis tedrico, metodolégico
o empirico; cobertura global y regional, incluyendo estudios latinoamericanos, y
documentos completos en inglés. En cuanto a los criterios de exclusién, del total
identificado, se eliminaron duplicados y documentos que no cumplian con los

criterios de bisqueda (n=10), quedando 1089 registros preseleccionados (filtro 1).
Etapa 2: seleccién

Alos registros preseleccionados se aplicaron filtros adicionales como tipo de docu-
mento (articulos), idioma (inglés) y afo de publicacion (2010-2024). La limitacién
al inglés buscé garantizar la homogeneidad y comparabilidad de resultados. No
obstante, en la etapa 4 se incluyeron fuentes académicas e institucionales latinoa-
mericanas en espafiol pertinentes. Tras esta depuracion, la muestra se redujo a
833 articulos (filtro 2). Con esta base se hizo el mapeo cientifico con el software
VOSviewer, que permitié identificar palabras clave recurrentes y tendencias en la
literatura, orientando el andlisis temdtico y la sintesis critica de hallazgos sobre go-
bernanza territorial, sostenibilidad y participacion local. Este enfoque asegur6 un
marco riguroso y reproducible para comprender la evolucién de la investigacién

en el drea y los principales enfoques conceptuales y metodoldgicos empleados.
Etapa 3: elegibilidad

En esta fase se aplicaron criterios de evaluacién mds especificos a los articulos
elegidos. Se consideraron aspectos como el nimero de citas recibidas, el afio de
publicacién para garantizar actualidad y la delimitacién geogrifica con énfasis
en estudios latinoamericanos. Asimismo, se filtraron aquellos trabajos que inclu-
yeran palabras clave relevantes para el andlisis, como sostenibilidad, gobernanza
ambiental, gobernanza comunitaria, participacion local y cambio climatico. Tras
esta depuracion, se obtuvo un subconjunto de 164 articulos que cumplieron con

los criterios establecidos y fueron incluidos para el andlisis final (filtro 3).
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Figura 2. Diagrama de flujo de PRISMA

Flujo de recopilacion y seleccion de datos bibliograficos
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=
<9
<
=
=
=
]
=
L]

Criterios de inclusion (filtro 2):
Tipo de documento: articulos
Idioma: inglés
Registros obtenidos del filtro 1 Afio de publicacion: 2010-2024

A 4

= (n=1,089) > Total de registros que no cumplen (n=256)
£ |
E3
2 Ejecucion del mapeo cientifico con el software
% Articulos restantes para el VOSviewer® para ‘idefltiﬁcar pa.lapfas clave:
A~ mapeo cientifico gobema‘nZ-a te.mtorlal, sostenibilidad y
(n=833) participacion local, entre otras.
|
!
Articulos elegidos (filtro 3) con

criterios de evaluacion mas especificos: Estudios adicionales obtenidos con los mismos
= ntmero de citas, Afio de publicacion, operadores boleanos en espaiol a través de
E delimitacion geografica (énfasis en busquedas Web, Google Académico, informes
-'a Latinoamérica) y palabras clave de organismos internacionales, articulos y
ﬁ relevantes: sostenibilidad, gobernanza capitulos de libros

ambiental, gobernanza comunitaria, (n=10)
participacion local y cambio climatico
(n=164)

A 4

Total de estudios incluidos
(n=174)

Incluidos

Fuente: elaboracién propia.
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Etapa 4: inclusién

Ademis de los articulos seleccionados, se incorporaron estudios adicionales
(n=10), incluyendo aquellos obtenidos con los mismos operadores booleanos en
espariol a través de Google Académico, informes de organismos internacionales y
capitulos de libros, donde se alcanzé un total de 174 articulos (filtro 4) incluidos

en el andlisis final y la revisién temdtica.
Andilisis de los datos

A partir de la muestra seleccionada, se realiz6 un mapeo cientifico mediante
co-ocurrencia de palabras clave, utilizando el software VOSviewer (Waltman &
van Eck 2012), lo que permitié identificar conceptos centrales como gobernanza
inclusiva, gobernanza territorial y desarrollo sostenible.

Posteriormente, la informacién fue organizada en Excel, integrando datos
bibliogréticos como titulo, autores, afio, titulo de la revista, nimero de citas, afilia-
cién, pais de origen, resumen y DOL Se aplicaron filtros por nimero de citas, afio de
publicacién, estudios latinoamericanos y aquellos con la palabra clave gobernanza
inclusiva, con el propésito de definir una muestra final de 164.

Luego se complement6 la muestra de articulos a través de una busqueda adi-
cional en espafiol con los mismos operadores booleanos. Esta estrategia recuperé
informes de organismos internacionales, articulos académicos y capitulos de libro
disponibles en la web y en buscadores como Google Académico. El propésito de
esta ampliacién fue enriquecer el corpus con literatura en espariol y fortalecer las
implicaciones especificas para la region latinoamericana, evitando la limitacién de
basarse solo en publicaciones en inglés. Lo anterior resulté en una muestra total
de 174 documentos para la evaluacién y andlisis.

Cada articulo fue analizado cualitativamente para identificar enfoques teé-
ricos, metodoldgicos y resultados clave, asi como patrones conceptuales, vacios
tedricos y tendencias metodolégicas. Los resultados se presentan en funcién de
estas categorias, destacando tendencias emergentes, teorias relevantes y dreas de
oportunidad para futuras investigaciones.

Dado que se trabajé de manera exclusiva con literatura cientifica de acceso
abierto, no fue necesario aplicar el consentimiento informado. Se respetaron los
principios éticos de citacion, integridad académica y uso responsable de la infor-

macion.
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Delimitacién temadtica para el anélisis focalizado

Durante el andlisis bibliogréfico sistematico, el propésito no fue delimitar de
entrada una busqueda exclusiva en torno a la ECc, sino identificar cémo podia
relacionarse de manera directa o indirecta con la ¢T1. El mapeo de co-ocurren-
cia de palabras clave permitié detectar conceptos recurrentes y estrechamente
vinculados con dicho enfoque, como sostenibilidad, gobernanza ambiental, go-
bernanza comunitaria, participacion local y cambio climético. Estos hallazgos
evidencian una conexién sustantiva entre los marcos de gobernanza inclusiva y
las estrategias comunitarias de transicién circular.

Si bien el término ECC no aparecié de manera explicita entre las palabras clave
con mayor co-ocurrencia, la reiteracion de estas nociones mostré la existencia de
un campo semdntico y practico convergente con la Ecc. Por ello, la delimitacién
hacia este enfoque no se planteé de forma arbitraria, sino como un resultado emer-
gente del proceso analitico, sustentado en la evidencia bibliografica.

Resultados y discusiones

El mapeo cientifico permiti6 analizar la co-ocurrencia de palabras clave y la es-
tructura conceptual de la gobernanza inclusiva, mediante el software VOSviewer.
Asi, se visualiza un mapa de redes que identifica temas emergentes. El tamario de
los nodos representa la frecuencia de co-ocurrencias: a mayor tamario, mayor fre-
cuencia. Las palabras cercanas y del mismo color indican relaciones mas fuertes
(Callon et al., 1983).

En la figura 3, se muestra el mapa de las palabras clave. Las palabras clave con
mds co-ocurrencias fueron enfoque de gobernanza (265), gobernanza territorial
(111), gobernanza (104), sostenibilidad (72), desarrollo sostenible (68), gobernanza
inclusiva (47), China (39), gestion territorial (37), gobernanza comunitaria (36) y
participacién local (35).

Gracias a este andlisis, se identificé que la gobernanza inclusiva tiene una es-
trecha relacion con el enfoque de gobernanza (claster azul), puesto que es valorada
como un enfoque teérico emergente (Colenbrander et al., 2017). Este enfoque estd
relacionado con la participacion local, la toma de decisiones y la sostenibilidad,
entre otros conceptos, los cuales fueron visualizados en el clister de color rojo.
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Figura 3. Mapa de redes de co-ocurrencia de palabras clave de la gobernanza
inclusiva (2010-2024)
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Fuente: elaboracién propia.

La figura 4 condensa el andlisis bibliografico sistémico de la Gobernanza Te-
rritorial Inclusiva (GT1), en el que se destaca: (1) enfoques tedricos, (2) enfoques
metodoldgicos, (3) efectos de la gobernanza inclusiva en los territorios, (4) desa-
tios, (5) oportunidades, (6) dreas especificas de aplicacién e (7) impactos hacia la
sostenibilidad.
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Vinculacién emergente entre Gobernanza Territorial
Inclusiva (GT1) y Economia Circular Comunitaria (ECC)

La revision bibliogréfica no ofrece una definicién tnica de gobernanza inclusiva
en el contexto de la Ecc; no obstante, diversos autores coinciden en su estrecha re-
lacién con la cohesién territorial, la horizontalidad social y la participacién activa
de las comunidades en la gestién sostenible de sus recursos (Franca et al., 2012;
Faludi, 2012; Schmitt, 2013; Stead & Stead, 2014; Esparcia et al., 2015; Finka &
Kluvdnkova, 2015; Cheshire et al., 2015; Marston & Perreault, 2017; Medeiros,
2017; Niang et al., 2022). Estos elementos son clave para consolidar modelos cir-
culares basados en el aprovechamiento local de materiales, la reutilizacién y la
reduccion de residuos con la participacion activa y coordinada de actores sociales,
privados y gubernamentales, de manera que las decisiones sean colectivas y se
evite que la actividad econémica.

Desde la gobernanza territorial, el concepto de gobernanza de los recursos su-
braya c6mo los territorios organizan desde lo colectivo el uso de activos naturales:
tierra, agua, bosques o bienes culturales, entre otros, bajo principios de biocultura,
autodeterminacion y respeto ecosistémico (Marston & Perreault, 2017). En este
marco, la ECC exige descentralizacién, fortalecimiento local y capacidades para
el cuidado colectivo del entorno (Vatn, 2010; van Hecken & Bastiaensen, 2010;
Campbell et al. 2013; Ciplet y Harrison, 2020).

La democracia energética adquiere relevancia en territorios que impulsan
soluciones circulares basadas en energias limpias, donde las decisiones sobre ge-
neracién y uso energético se toman de forma cooperativa (Bristow et al., 2012;
Sweeney et al., 2013; van Veelen, 2018). De igual forma, el enfoque basado en
la naturaleza (Nature-Based Thinking) en el ecoturismo comunitario promueve
justicia ambiental, cohesién organizativa y distribucién equitativa de beneficios
(Winter et al., 2020).

Otro elemento tedrico clave es la policentricidad, entendida como la articula-
cién horizontal entre miltiples centros de toma de decisiones, en contraste con
modelos urbanocéntricos. Esta descentralizacion favorece la relocalizacion de la
produccién y el consumo, principio fundamental de la Ecc (Niang et al., 2022;
Moodie et al., 2023).

El papel del gobierno es clave en el disefio de politicas sensibles al territorio,
con participacién real de todos los grupos sociales (Deas, 2014; Kull et al., 2018;
Brand & Blok, 2019). En este sentido, la gobernanza colaborativa permite la co-
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produccién de soluciones con metas comunes y corresponsabilidad compartida
(Jing & Hu, 2017).

Entre los enfoques emergentes destaca la gobernanza comunitaria inteligen-
te, basada en tecnologias como el Internet de las Cosas (lol) y andlisis de datos,
aplicables a proyectos circulares para el uso eficiente de agua, energia, alimentos y
residuos (Yin et al., 2023). También cobran fuerzas las perspectivas desde la justi-
cia ambiental y la economia social y solidaria, que impulsan sistemas productivos
inclusivos y sostenibles alineados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs)
(Gutberlet, 2021).

La infraestructura verde, por su parte, constituye un recurso clave para la
regeneracién urbana y rural bajo esquemas circulares y participativos, evitando
la concentracion elitista de beneficios (Follador et al., 2022; Diep et al., 2023).
Ejemplos, como la gestion participativa de manglares en Java Central (Indonesia),
reflejan como la gobernanza local fortalece la resiliencia ambiental y el empode-
ramiento ciudadano (Damastuti & de Groot, 2017). Del mismo modo, enfoques,
como la teoria de grafos aplicada a redes agroalimentarias alternativas, permi-
ten visualizar circuitos locales de produccién y consumo con reglas comunitarias
(Brinkley, 2018).

Enssintesis, la convergencia entre la GT1y la ECC requiere un enfoque multidisci-
plinarioyterritorial, articulado en torno ala justiciaambiental, la descentralizacion,
la participacion, la tecnologia y el conocimiento local. Este marco posibilita la

construccion de sistemas circulares mds inclusivos, resilientes y sostenibles.

Metodologias aplicadas en las investigaciones de la
Gobernanza Territorial Inclusiva (GT1) y la Economia
Circular Comunitaria (Ecc)

En respuesta a la segunda pregunta de investigacion, se identifican enfoques
cualitativos, cuantitativos y mixtos en el estudio de la ¢T1. Estos marcos metodo-
légicos han permitido analizar tanto su estructura y procesos como las practicas
sostenibles asociadas a la economia circular en comunidades.

Desde el enfoque cualitativo, se ha logrado una comprensién contextuali-
zada de las dindmicas locales de gobernanza. Métodos, como la Investigacién
de Base Comunitaria (1Bc), permiten desarrollar estudios de caso centrados en
relaciones de poder, arreglos institucionales y apropiacion social de estrategias
sostenibles (Gutberlet, 2021). Estos elementos resultan clave para entender cémo

Equidad Desarro. n.” 47 - enero-junio del 2026 - ISSN 1692-7311 - e-ISSN: 2389-8844

17



18

Fernando Adrihel Sarubbi-Baltazar ¢ Paola Miriam Arango-Ramirez * Marbella Sanchez-Soriano

las comunidades gestionan sus recursos bajo principios de circularidad, a través de
la autogestion del agua, los residuos o la produccién alimentaria.

El uso de entrevistas semiestructuradas ha captado percepciones de actores
locales, técnicos y responsables de programas, revelando practicas replicables de
gobernanza circular (Mulligan et al., 2020). En particular, los relatos de actores
en planificacién y desarrollo regional identifican oportunidades para relocalizar
sistemas productivos, disefiar infraestructuras verdes y modelos energéticos locales
(Adams et al., 2016).

Asimismo, observaciones de campo e historias orales han visibilizado practi-
cas circulares preexistentes, fundamentales para la autosostenibilidad comunitaria
(Jarvis et al., 2023). La Investigacién Accién Participativa (1ap) ha sido crucial para
involucrar a las comunidades en la identificacién de problemas y construccion de
soluciones colaborativas, para promover modelos de gobernanza inclusiva desde
las practicas locales (Raagmaa et al., 2014; Haddad, 2019).

Ademis, la revision documental y los estudios de caso han facilitado el andlisis
de marcos normativos, politicas publicas y experiencias exitosas de gobernanza
ambiental comunitaria con impactos en la regeneracion ecoldgica y el fortaleci-
miento de cadenas de valor locales (Damastuti & de Groot, 2017; Jing & Hu, 2017).

Por otro lado, los métodos cuantitativos han sido fundamentales para medir la
efectividad de modelos de gobernanza, evaluar el acceso equitativo a recursos y
validar hipétesis relacionadas con los impactos de la participaciéon comunitaria en
la sostenibilidad territorial. Estos métodos también han servido para documentar
patrones de uso del suelo, acceso a servicios, resiliencia alimentaria y rendimien-
to de infraestructuras comunitarias (Finka & Kluvankova, 2015; Muchadenyika,
2015; Hersperger et al., 2015; Wei et al., 2018; Kannampuzha & Hockerts, 2019;
Bui et al., 2019).

En conjunto, los enfoques metodolégicos aplicados contribuyen significati-
vamente a la comprension de la GT1 y proporcionan herramientas valiosas para
analizar y fomentar modelos de Ecc. Estas metodologias permiten captar la
complejidad territorial, articular maltiples actores y acompaiiar procesos de trans-
formacion sostenible desde una perspectiva integral e inclusiva.
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Efectos de la Gobernanza Territorial Inclusiva (GTI) en
ambitos de aplicaciéon con enfoque de Economia Circular
Comunitaria (ECC)

El andlisis documental destaca la importancia de fomentar una ¢TI como base
para construir modelos de Ecc liderados por las comunidades. Diversos estudios
coinciden en que sus efectos positivos se reflejan en el fortalecimiento institucio-
nal y en las transformaciones précticas del entorno, la cultura organizativa y los
sistemas sostenibles de produccién y consumo.

Uno de los efectos clave es el fortalecimiento de capacidades institucionales,
técnicas y financieras, especialmente al reconocer la agencia comunitaria desde
las etapas de planificacion. Permitir que las comunidades definan sus propios me-
canismos de gobernanza, con funciones claras, favorece la sostenibilidad a largo
plazo (Katre et al., 2019). Esto es esencial en sistemas circulares que requieren
autonomia, transparencia y corresponsabilidad.

De igual manera, esta gobernanza crea condiciones para que gobiernos locales
y actores comunitarios impulsen agendas de desarrollo sostenible con pertinencia
territorial. Facilita la apropiacion local de los ops, al reconocer saberes y estrate-
gias propias vinculadas a pricticas como la agroecologia, el reciclaje o la energia
descentralizada (Gutberlet, 2021; Jofré, 2022).

La participacién en el co-disefio y gestién de infraestructura verde fortalece la
conciencia ecoldgica y la apropiacién del entorno, promoviendo soluciones basa-
das en la naturaleza como jardines comunitarios, captacién pluvial o corredores
bioculturales (Adams et al., 2016; Mulligan et al., 2020). Ademds, enfoques inclu-
sivos, como la arquitectura de mundo pequefio, incrementa la resiliencia territorial
al integrar actores diversos en redes locales, clave para cadenas circulares adapta-
tivas frente a crisis (Brinkley, 2018).

En el contexto latinoamericano, los efectos de la ¢r1 aplicada a la Ecc se evi-
dencian en diferentes ambitos. Ein primer lugar, se ubica el relacionado a la gestién
de residuos y reciclaje inclusivo, por ejemplo, en experiencias de cooperativas en
Brasil, Uruguay y México se demuestra que la formalizacion de recicladores y su
incorporacion en sistemas municipales mejora las tasas de recuperacion y genera
empleo digno, aunque enfrenta el reto de financiamiento y reconocimiento legal
(cePAL, 2021a; Circular Economy Coalition, 2022).

Con respecto al agua y saneamiento comunitario, proyectos de humedales
artificiales y ecotecnologias participativas en México y Centroamérica demuestran
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que la gestién comunitaria puede garantizar acceso equitativo al agua y reducir
impactos ambientales, siempre que exista acompanamiento institucional (Pedra-
za, 2017; Ortega & Mundo-Herndndez, 2022).

Ademds, la agroecologia y seguridad alimentaria, a través de redes de huertos
urbanos y produccién agroecolégica en barrios populares, han mostrado beneficios
en cohesién social y reduccién de vulnerabilidades, sobre todo en comunidades
lideradas por mujeres, fortaleciendo el vinculo entre Ecc y equidad de género
(Ortega & Mundo-Herndndez, 2022; ¥ao, 2019).

En conjunto, la GT1 transforma estructuras institucionales y précticas locales,
mejorando la gestion de recursos, la autonomia organizativa, la regeneracion eco-
sistémica y la equidad en el acceso al desarrollo. Su aplicacién en América Latina
muestra que la ECC no es solo un marco técnico, sino una estrategia territorial
con impactos sociales, ambientales y culturales que responden a las necesidades
histéricas de inclusion y sostenibilidad de la regién.

Tensiones y desafios en la aplicacién practica de la
Gobernanza Territorial Inclusiva (GT1) para la Economia
Circular Comunitaria (ECC)

La cT1 enfrenta obstdculos estructurales que limitan la viabilidad de modelos de
ecc. Uno de los principales retos es la ausencia de planificacién espacial adecua-
da al contexto local, con marcos normativos obsoletos que no integran enfoques
participativos ni précticas circulares del territorio (Cotella & Rivolin, 2011). Otro
desafio es la concentraciéon del poder en actores tradicionales, lo que impide
procesos equitativos. La gobernanza inclusiva requiere redistribuir la toma de de-
cisiones, pero en muchos territorios persisten estructuras jerdrquicas o clientelares
(van Koppen et al., 2012; Kawakami, 2023).

Por su parte, la literatura latinoamericana identifica tensiones adicionales. In-
formes de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe sefialan que,
aunque la ECC se presenta como via para una recuperacion transformadora, su
implementacién se ve obstaculizada por la fragmentacién institucional y la débil
coordinacién intergubernamental, lo que reproduce desigualdades entre territorios
(cEPAL, 2021a). De forma similar, la Coalicién de Economia Circular de América
Latina y el Caribe reconoce contradicciones entre la retérica de inclusion social
y la persistencia de esquemas tecnocrdticos que priorizan eficiencia material por
encima de la participacién comunitaria (Circular Economy Coalition, 2022). En
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México, las Bases para la Estrategia Nacional de Economia Circular advierten que
la falta de métricas claras y de capacidades locales podria traducirse en politicas cir-
culares en el discurso, pero sin efectos redistributivos tangibles (Semarnat, 2024).

A nivel comunitario, los casos documentados en México y Ecuador muestran
que la mayoria de los emprendimientos circulares funcionan a pequena escala, con
acceso limitado a financiamiento, certificaciones y mercados formales. Esta atomi-
zacion restringe la capacidad de consolidar cadenas de valor sostenibles y genera
dependencia de apoyos externos (Economia Circular México, 2024; Almeida-Guz-
mdn et al., 2022). Adicional, la falta de capacitacién técnica y de infraestructura
apropiada dificulta sostener los proyectos en el tiempo (RECINATUR, 2022).

La participaciéon de comunidades en cadenas productivas sostenibles sigue li-
mitada por asimetrias frente a gobiernos o empresas, reproduciendo desigualdades
del modelo lineal sin garantizar condiciones laborales ni voz efectiva (Adams et al.,
2016; Brinkley, 2018). La Organizacién Internacional del Trabajo (o11) (2024) ha
resaltado este dilema en sus reportes sobre México, al evidenciar que la formaliza-
ci6én incompleta de recicladores y la ausencia de mecanismos de financiamiento
local generan una transicion circular con riesgo de exclusion sociolaboral. Asimis-
mo, investigaciones sobre huertos urbanos en comunidades vulnerables evidencian
cémo la Ecc puede convertirse en un espacio de cohesion social, pero limitada
por la informalidad y la precariedad de las redes de apoyo (Ortega & Mundo-Her-
nandez, 2022).

En el caso del emprendimiento comunitario en Ecuador, se observa que las
mujeres desempefian un papel clave en la seguridad alimentaria y la transmisién
de saberes, pero enfrentan limitaciones en el acceso a tierras, financiamiento y
mercados competitivos. Ademds, la orientacion hacia consumidores mestizos ha
implicado una pérdida gradual en espacios econémicos, lo que muestra cémo la
tension entre mercado y cultura impacta la sostenibilidad de la Ecc (Almeida-Guz-
man et al., 2023).

Por tanto, es necesario incorporar a organizaciones de base con baja forma-
lizacién, fortalecer los procesos de capacitacién y revisar marcos dominados por
l6gicas neoliberales que vacian de contenido real al discurso ambiental (Bremer,
2013; Aguilar-Carrasco et al., 2022).

En este contexto, la EcC no puede ser comprendida tinicamente como un
conjunto de practicas técnicas, sino como una apuesta politica y cultural por re-
configurar la relacién entre las comunidades, los recursos y el poder, al reconocer

que la 611 se mueve en medio de tensiones estructurales entre centralizacién
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y autonomia, eficiencia y justicia, discurso y prictica (CEPAL, 2021a; Chatham
House, 2024).

En este sentido, las tensiones identificadas, ademds de interpretarse como obs-
ticulos técnicos o institucionales, se convierten en contradicciones internas de los
propios enfoques de gobernanza y economia circular. La coexistencia de discursos
inclusivos con prdcticas jerdrquicas, o de metas de sostenibilidad con marcos neo-
liberales que perpetian desigualdades, refleja la necesidad de avanzar hacia un
andlisis critico que reconozca estas paradojas como problemas teéricos de fondo.
Al hacerlo, se evita reducir la ¢TI a una mera herramienta instrumental y se la
coloca en el centro de un debate sobre cémo transformar las estructuras de poder

que limitan la circularidad comunitaria.

Limitaciones criticas de los enfoques actuales en
Gobernanza Territorial Inclusiva (GT1) y Economia
Circular Comunitaria (Ecc)

En cuanto a los avances identificados, la literatura y la evidencia de politicas
publicas muestran limitaciones estructurales en los enfoques actuales de 611 vin-
culados a la Ecc.

En primer lugar, predomina una visién fragmentada y sectorizada de la circula-
ridad, donde los marcos regulatorios operan de manera desarticulada, reduciendo
la capacidad de generar impactos integrales (Campos, 2024; cepaL, 2021b). En
muchos casos, los instrumentos normativos enfatizan la eficiencia técnica, pero
dejan de lado dimensiones sociales como la inclusién laboral, la equidad de género
y la redistribucion territorial de beneficios.

En segundo lugar, persiste un sesgo tecnoproductivista que asume que la in-
novacién tecnolégica es suficiente para garantizar transiciones circulares. Esta
aproximacién ha sido criticada porque invisibiliza practicas comunitarias pre-
existentes y reproduce patrones de exclusién socioeconémica (Circular Economy
Coalition, 2022). Aunque diversas cosmovisiones comunitarias en América Latina
incorporan principios de circularidad, los marcos oficiales de economia circular
tienden a ignorar estos aportes culturales, priorizando métricas occidentales y de
mercado (Almeida-Guzmin et al., 2023).

En tercer lugar, existe una brecha de capacidades locales y financiamiento
que limita la implementacién de modelos policéntricos. Las hojas de ruta nacio-
nales advierten que los gobiernos locales carecen de indicadores, presupuestos y
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competencias para coordinar agendas circulares (Mmac, 2019; Semarnat, 2024).
Esto genera una fuerte dependencia de voluntades politicas coyunturales, lo que
compromete la sostenibilidad de proyectos comunitarios y los expone a disconti-
nuidades institucionales (CEPAL, 2021a; RECINATUR, 2022).

También se observa una formalizacién incompleta en sectores clave como el
reciclaje. Aunque se reconoce la importancia de los recicladores de base, la falta de
mecanismos claros de financiamiento y seguridad social genera riesgos de exclu-
sion y precarizacion laboral. La o1t (2024) advirtié que, en México, la transicion
circular puede reproducir las desigualdades del modelo lineal si no se garantizan
condiciones dignas y una voz efectiva para estos actores.

A nivel metodolégico, la literatura académica en la regién muestra una falta
de marcos integradores, ya que, mientras abundan estudios de caso o diagnds-
ticos normativos, se requieren metodologias mixtas que combinen indicadores
técnicos con métricas de justicia social, participacién comunitaria y sostenibilidad
cultural (Ortega & Mundo-Herndndez, 2022; Sanchez-Soriano et al., 2024). Sin
esta articulacion, la 611 corre el riesgo de permanecer en un plano discursivo, sin
capacidad de transformar las dindmicas de poder que perpetiian desigualdades
(Bremer, 2013; Aguilar-Carrasco et al., 2022).

Ademds, los enfoques actuales enfrentan el riesgo de cooptacién discursiva
cuando se habla de inclusién y sostenibilidad, pero en la practica persisten marcos
neoliberales y jerdrquicos que subordinan la circularidad comunitaria a intereses
econémicos y geopoliticos sobre recursos estratégicos (Chatham House, 2024).
Esto provoca que la ECC sea presentada como innovadora, pero vaciada de su
potencial redistributivo y cultural.

Estas limitaciones evidencian que los enfoques actuales deben ser replanteados
no solo en términos de disefio técnico, sino desde un marco politico y cultural que
reconozca a la ECC como un proceso de transformacion estructural. Si bien se han
identificado aspectos criticos, como la fragmentacién normativa, el sesgo tecno-
crético, las brechas de capacidades y la ausencia de metodologias integradoras, es
evidente que existen otras limitaciones atin no suficientemente documentadas,
relacionadas con la captura de agendas por élites, la débil institucionalizacién de
la participacion y las tensiones geopoliticas sobre recursos estratégicos. Reconocer
esta complejidad es clave para avanzar hacia marcos de gobernanza que no solo
gestionen la circularidad como un objetivo técnico, sino que transformen las es-
tructuras de poder que histéricamente han limitado la sostenibilidad y la justicia

territorial.
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Oportunidades detectadas en las investigaciones sobre
Gobernanza Territorial Inclusiva (GTI) y su vinculacién
con la Economia Circular Comunitaria (Ecc)

Los estudios sobre GT1 revelan oportunidades para fortalecer modelos sostenibles
basados en Ecc. La aplicacién de indicadores especificos de equidad, participacion
y sostenibilidad mejora la efectividad de politicas publicas y la resiliencia territo-
rial (Ferndndez-Tabales et al., 2017; Botticini et al., 2022; Yin et al., 2023). Asi, se
destaca la mejora de la gobernanza local a través de relaciones mds cercanas con
la ciudadania, lo que fortalece la confianza, la coordinacién interinstitucional y la
integracién del conocimiento local en proyectos circulares (Santinha & Anselmo
de Castro, 2010; Damastuti & de Groot, 2017; Gooden & ‘t Sas-Rolfes, 2020).
También, se observa el potencial de las soluciones basadas en la naturaleza que
promueven sistemas resilientes al reconectar personas y ecosistemas, integrando
infraestructura verde con planificacién a largo plazo.

La revisién sistemdtica identificé 44 articulos con el término “gobernanza in-
clusiva” que aportan rutas aplicables a comunidades en transicién hacia modelos
circulares. Resalta la gestién responsable de recursos como agua, suelo y biodiver-
sidad (Rice, 2011; Rindorf et al., 2017). La participacién comunitaria deliberativa
constituye otra oportunidad clave, al favorecer decisiones colaborativas y reglas
equitativas en prdcticas como agroecologia o gestién de residuos (Brand & Blok,
2019; Otsuki, 2016).

En paralelo, diversas investigaciones subrayan el potencial del emprendimiento
social como mecanismo para articular la inclusién social con la sostenibilidad eco-
némica. Estudios, como los de Grosser (2016), van Voorst (2016) y Kannampuzha
y Hockerts (2019), muestran cémo los modelos de negocio inclusivos pueden con-
vertirse en catalizadores de innovacion circular con impacto territorial.

A su vez, se identifican oportunidades en torno a la inclusién de mujeres,
jévenes e indigenas en roles de liderazgo. Investigaciones, como las de Dhillon
(2020) y Sacchetti y Catturani (2021), enfatizan que, cuando se reconocen y se
integran muiltiples voces, las soluciones de gobernanza son mds eficaces y justas,
condicién imprescindible para que los modelos circulares no reproduzcan exclu-
siones estructurales.

Por su lado, anilisis sobre gobernanza del agua, transicién energética y pla-
nificaciéon urbana transdisciplinaria amplian el repertorio de estrategias hacia
economias locales sostenibles (Singh et al., 2009; Haddad et al., 2022; Sesan et
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al., 2022). En suma, las investigaciones sobre GT1 ofrecen oportunidades concretas
para innovar politica, econémica y ecolégicamente, con el fin de avanzar hacia
territorios mds justos y sostenibles.

Estas oportunidades representan aprendizajes en la practica y refuerzan las
implicaciones tedricas de la Ecc. Los hallazgos muestran que la participacién co-
munitaria y la inclusién social son condiciones habilitantes que confirman ala Ecc
como un proceso politico y cultural, mds alld de un modelo técnico centrado en
la eficiencia material. Asi, lo evidencian experiencias documentadas en México,
como la conformacién de redes de huertos urbanos en comunidades vulnerables,
que muestran el potencial de la Ecc para fortalecer la cohesién social, aunque
limitada por la informalidad y la precariedad de las redes de apoyo (Ortega &
Mundo-Herndndez, 2022). De manera complementaria, Campos Cabral (2024)
sistematiza experiencias en Puebla y Querétaro que destacan cémo la articulacion
entre gobiernos locales, universidades y organizaciones sociales permitié avanzar
en reglamentos municipales, capacitacién ciudadana y acompanamiento a em-
prendimientos colectivos con principios de economia social y circular.

En esta linea, la evidencia empirica de précticas policéntricas y colaborativas
corrobora la necesidad de marcos de gobernanza multinivel y descentralizados
como base para escalar la circularidad con legitimidad social. Estudios de coor-
dinacién interinstitucional (Niang et al., 2022) y diagnésticos regionales de la
CEPAL (2021b) resaltan que la dispersion normativa y la fragmentacién institucio-
nal limitan el potencial transformador de la Ecc. Sin embargo, alli donde existen
arreglos policéntricos, las comunidades han logrado relocalizar la produccién y el
consumo, integrando cadenas de valor mds resilientes y sostenibles.

Otro hallazgo relevante es el protagonismo de mujeres, jovenes e indigenas en
experiencias locales, las cuales conectan a la Ecc con teorias de justicia socioam-
biental y economia social y solidaria. Este punto es clave porque muestra que la
circularidad comunitaria no solo optimiza flujos de materiales, sino que impulsa
procesos de empoderamiento y redistribucién social. Tal como sugiere van Veelen
(2018) con la nocién de democracia energética y la o1t (2024) en sus andlisis sobre
formalizacién laboral en México, las practicas circulares con enfoque inclusivo
generan beneficios colectivos mds alld de los ambientales, para consolidar sistemas
de trabajo justos y cohesién territorial.

Asimismo, iniciativas vinculadas con la infraestructura verde (Ortega & Mun-
do-Herndndez, 2022) evidencian que el desarrollo participativo de soluciones

basadas en la naturaleza dialoga con los enfoques tedricos emergentes de la Ecc.
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Dicho esto, la regeneracion ecosistémica es un mecanismo para fortalecer la resi-
liencia socioambiental de las comunidades. Ello respalda la idea de que la Ecc se
articula con perspectivas de democracia ecoldgica, donde la gestién compartida
de recursos comunes es inseparable de la justicia ambiental.

Los hallazgos empiricos recopilados en esta revision no solo ilustran experien-
cias exitosas o limitaciones puntuales, sino que alimentan la construccién tedrica
de la Ecc al demostrar que su viabilidad depende de la interaccién entre princi-
pios normativos y practicas territoriales. Esta interaccion sugiere tres implicaciones
fundamentales: (1) la circularidad comunitaria requiere estructuras de gobernanza
policéntricas que integren multiples escalas de decision; (2) la transicién circular
es sostenible si se articula con la justicia social y laboral, reconociendo actores
histéricamente marginados, y (3) la regeneracion ambiental debe comprenderse
como un proceso politico-cultural que redistribuye beneficios y fortalece la auto-
nomia territorial.

Por tanto, dichas oportunidades deben leerse a la luz del contexto latinoa-
mericano. En la regién, la desigualdad estructural, la informalidad laboral y la
fragmentacién institucional hacen que las transiciones circulares se enfrenten
a retos singulares. La cepaL (2021b) y la Coalicién de Economia Circular para
América Latina y el Caribe (2022) destacan que sin marcos inclusivos la econo-
mia circular corre el riesgo de reproducir las brechas histéricas entre territorios y
grupos sociales. A la vez, experiencias nacionales como la Hoja de Ruta de Chile
al 2040, la Estrategia Nacional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de Colombia (2019) o las Bases de la ENEC en México (Semarnat, 2024), exponen
que existen intentos por territorializar la circularidad, pero su éxito depende de
fortalecer las capacidades locales, integrar a los recicladores y las organizaciones
de base y garantizar un financiamiento estable.

De este modo, los hallazgos empiricos sistematizados confirman las hipétesis
tedricas y aportan evidencia contextualizada para América Latina, donde la Ecc
se perfila como un proyecto politico y cultural.

Principales contribuciones identificadas en la literatura
sobre gobernanza inclusiva

El analisis bibliografico sistematico identific6 44 articulos clave sobre gobernanza

inclusiva en distintos contextos; sin embargo, en la tabla 1 se presenta los 15 tra-
bajos mds citados, seleccionados por su relevancia teérica y metodolégica y por su
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impacto en temas como sostenibilidad, inclusién, emprendimiento social, gestion

de recursos y participacién comunitaria.

Tabla 1. Directrices para analizar la gobernanza inclusiva

Autor(es) ‘ Afio ‘ Citas ‘ Contribucién principal
Enfoque ecosistémico
1 Rice, Jake. 2011 |95 en gestion de recursos
naturales.
2 Brand, Teunis y Blok, Vincent. 2019 88 Partlclpacllf)n deliberativa
e innovacién responsable.
3 Ziervogel, Gina. 2019 |74 | Cooperativasy cohesion
social.
Sabatini, Fabio; Modena, Francesca y Tortia Descentralizacion
4 ’ ’ ’ Y ’ 2014 | 60 y limitaciones en la
Ermanno. . .
inclusion.
5 Grosser, Kate. 2016 54
6 van Voorst, Roanne. 2016 | 47 Enlpre[1d111]{ellt0 s'ocral y
gobernanza inclusiva.
7 Kannampuzha, Merie y Hockerts, Kai. 2019 |47
§ | Otsuki, Kei. 2016 |30 | Participacion
comunitaria.
van der Grijp, Nicolien; van der Woerd, Frans; Anilisis de usuarios
9 Gaiddon, Bruno; Hummelshgj, Reto; Larsson, 2019 27 finales en consumo
Mia; Osunmuyiwa, Olufolahan y Rooth, Rudy energético.
Rindorf, Anna; Mumford, John; Baranowski,
Paul; Clausen, Lotte Worsge; Garcia, Dorleta;
Hintzen, Niels; Kempf, Alexander; Leach, Sostenibilidad
10 Adrian; Levontin, Polina; Mace, Pamela; 2017 22 OS en‘l ,1 1 aden
Mackinson, Steven; Maravelias, Christos; pesquertas.
Prellezo, Raul; Quetglas, Antoni; Tserpes,
George; Voss, Riidiger y Reid, David
Mujeres y jovenes
11| Dhillon, Carla. 2020 |21 | Indigenasen liderazgo
Teorfas feministas
indigenas.
Guimaries, E. F.; Malheiros, T. F. y Marques, Acceso al agua y control
12 . 2016 | 21 o
R.C. comunitario.
13 Le Meur, Pierre-Yves; Arndt, Nicholas; 2018 19 Sector extractivo y
Christmann, Patrice y Geronimi, Vincent politicas inclusivas.
14 Hambleton, Robi. 2015 18 le'e'raz'go localy
legitimidad.
15 Pereira, Angela Guimardes y Quintana, Serafin 2009 | 16 Flvalluamon de cuencas
Corral. fluviales.

27

Fuente: elaboracién propia.
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Esta sistematizacion demuestra el potencial de la ¢TI como base para fortalecer
modelos de Ecc, mediante el liderazgo local, la participacion multisectorial y la

transformacion institucional.

Conclusiones

Este estudio tuvo como objetivo identificar los enfoques teéricos y metodolégicos
mds relevantes para comprender la Gobernanza Territorial Inclusiva (GT11) y su
vinculo con la Economia Circular Comunitaria (Ecc), asi como analizar sus efec-
tos, tensiones, desafios y oportunidades en la gestién sostenible de los territorios.
La revision sistemdtica permitié extraer hallazgos clave que orientan una lectura
critica y propositiva del enfoque.

En relacién con la primera pregunta, se identificé que, aunque la ¢T1 atin
carece de un marco teérico unificado, existen multiples aportaciones desde la
gobernanza territorial que se vinculan a la Ecc: sostenibilidad, gobernanza am-
biental, gobernanza comunitaria, participacién local y cambio climético. Estas
perspectivas coinciden en resaltar la importancia de la participacién activa, la
descentralizacion y la equidad como ejes fundamentales para transformar las re-
laciones de poder en los territorios.

Respecto a la segunda pregunta, se revelé una creciente adopcién de marcos
interdisciplinarios y estudios de caso territorializados, aunque persiste una frag-
mentacién entre estudios cuantitativos y cualitativos. Se requiere avanzar hacia
metodologias mixtas que integren indicadores técnicos con métricas de justicia
social, de género y de sostenibilidad cultural, permitiendo una comprensién mas
holistica y contextualizada entre la GT1y la ECC.

En cuanto a los efectos observables, los estudios muestran que la ¢T1 vinculada
a la Ecc puede incidir de manera positiva en la sostenibilidad cuando se imple-
menta desde esquemas participativos locales reales, se fortalecen las capacidades
institucionales, se mejora la gestion de infraestructura verde y se construyen alian-
zas para la soberania alimentaria, energética y del agua a nivel local. Asimismo, se
evidencian avances en cohesion social y en la visibilizacion del rol de las mujeres
en procesos circulares comunitarios.

Sin embargo, como se desprende de la cuarta pregunta, persisten importantes
tensiones y desafios. Entre ellos se destacan la ausencia de marcos legales inclusi-

vos, la resistencia de estructuras centralizadas y la falta de mecanismos financieros
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accesibles para comunidades organizadas. Estas limitaciones dificultan la consoli-
dacién de modelos territoriales circulares y equitativos y muestran que la transicion
circular enfrenta contradicciones entre discurso y practica.

Adicionalmente, el andlisis permitié identificar limitaciones criticas de los
enfoques actuales, como el sesgo tecnocrdtico que privilegia la eficiencia mate-
rial sobre la justicia social; la formalizacién incompleta que genera precariedad
laboral, especialmente en recicladores de base; la invisibilizacién del trabajo de
las mujeres en la economia circular, y la débil institucionalizacién de la partici-
pacién comunitaria. Estas limitaciones confirman que la Ecc no debe reducirse
a un marco técnico, sino comprenderse como una apuesta politica y cultural por
redistribuir poder y transformar las estructuras que reproducen desigualdades.

Frente a ello, la quinta pregunta permitié identificar oportunidades emergentes
para vincular la GT1 con enfoques de Ecc. Estas incluyen la gobernanza colabora-
tiva multiescalar, la democracia energética, el uso de tecnologias como o' para
la eficiencia local y la articulacién de redes agroalimentarias alternativas. Todo
ello converge en un modelo de desarrollo mds justo, regenerativo y adaptado a la
diversidad territorial.

En suma, este estudio confirma que la GTI es un enfoque estratégico para de-
mocratizar la gestion de los recursos, enfrentar los desafios del cambio climdtico
y construir modelos de Ecc basados en la corresponsabilidad y el conocimiento
local. Se recomienda que futuras investigaciones incluyan con mayor énfasis litera-
tura en espariol producida en América Latina, con el fin de reducir el sesgo hacia
estudios en inglés y visibilizar experiencias propias de la region. Esto permitiria
representar mejor la diversidad de contextos y reflejar cémo la adaptacion de los
marcos de ECC varia segtin las condiciones sociales, econémicas y ambientales de
cada territorio.

Los hallazgos sugieren que las politicas puiblicas desempefian un papel clave
para visibilizar la Ecc. Es necesario disefiar marcos normativos que no se limiten
a promover la eficiencia técnica, sino que garanticen inclusién social, reconoci-
miento de saberes locales, perspectiva de género y justicia territorial.

Finalmente, para que este enfoque trascienda lo discursivo y se materialice
en politicas efectivas, es imprescindible fomentar la participacion significativa de
todos los actores sociales, garantizar marcos institucionales flexibles y justos y pro-
mover politicas publicas sensibles a las realidades territoriales. Solo asi serd posible
avanzar hacia territorios mds resilientes, inclusivos y sostenibles, donde la justicia

social, ambiental y cultural no sean aspiraciones, sino practicas cotidianas.
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