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Bogota: metropoli de conflictos’

Adriana Patricia Lopez Veladzquez® / Néstor Sanabria Landazabal™

RESUMEN

En este ensayo se presentan dos aspectos de Bogota.
Por un lado, la metrépoli que esta creciendo y que
reporta cifras positivas en la tendencia del periodo
analizado, en referencia a indicadores como el de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI), el indice de
desarrollo humano (IDH), y la inversién extranjera
directa. Es la Bogota que disfruta de la exigencia y
el acceso a los mercados més dindamicos y en gene-
ral a la globalizacion. Por otro lado, la Bogota de los
que no tienen empleo, cuya capacidad de pago es
bastante limitada, y viven en el sobresalto de la in-
seguridad. Este trabajo pretende mostrar —desde una
perspectiva holistica— que en el mismo espacio exis-
ten dos comunidades mutuamente complementarias
y funcionales que, dentro del articulado teérico ge-
neral del proyecto de investigacién de Sanabria y L6-
pez (2008), se conjugan para organizar los elementos

comprensivos de la calidad de la vida.

Palabras clave: necesidades bésicas insatisfechas,
indice de desarrollo humano, inversién extranjera

directa, globalizacién, capacidad de pago.

BoGOTA: CITY OF CONFLICT
ABSTRACT

This essay presents two aspects of Bogota. On the
one hand, for the metropolis that is growing and
show in the trend in the period analyzed positive
values refer to indicators such as the UBN, HDI, for-
eign direct investment and others. It is Bogota that
enjoying the requirement and access to the most dy-
namic markets, and, in general, the globalization. On
the other hand, it also displays of Bogota to who are
unemployed, its ability to pay is limited and live in
shock as a result of social insecurity. This summary
is organized around show that there are two commu-
nities, in the same site, mutually complementary and
functional, that within the general theory articulated
in this research project (Sanabria and Lopez, 2008) is
combined by arrange the comprehensive elements of

the Quality of Life, from a holistic perspective.

Keywords: unmet basic needs, human development
index, foreign direct investment, globalization, the

ability to pay.

1 Este articulo es producto de la investigacién “Bogota y calidad de la vida: acciones de competitividad, calidad educativa y responsabilidad social
empresarial para el periodo 1990-2006”, financiada por el Programa de Economia de la Universidad de La Salle.

Desarrollo Humano. Correo electrénico: aplopez@unisalle.edu.co.
.

Desarrollo Humano. Correo electrénico: nsanabria@unisalle.edu.co
Cvlac: http://200.25.59.34:8081/cvlac/EnRecursoHumano/inicio.do

Fecha de recepcion: 10 de noviembre de 2008.
Fecha de aprobacién: 27 de marzo de 2009.

Docente investigadora de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad de La Salle. Lider del Grupo de Investigaciones en

Docente investigador de la Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales de la Universidad de La Salle. Miembro del Grupo de Investigaciones en



Revista Equidad y Desarrollo N° 11 / Enero - junio de 2009

INTRODUCCION

Bogota estda ubicada en la meseta de la cordillera
de los Andes, a 2.630 metros sobre el nivel del mar.
Actualmente, cuenta con una poblaciéon total de
6.840.116 habitantes, segiin el Censo de 2005, de los
cuales el 48% son hombres y el 52% son mujeres.
Durante el gobierno de los tltimos cuatro alcaldes,
la gran metrépoli colombiana se ha caracterizado por
la continuidad de las politicas ptublicas, las cuales se
han centrado fundamentalmente en la cultura ciu-
dadana, la dimensién espacial de la ciudad, la inclu-
sién social y la pobreza. Esto ha ubicado a la ciudad
en una senda de desarrollo més integral, en la medi-
da en que ha combinado politicas que fomentan el
crecimiento econémico, con politicas que promue-

ven la reduccién de la pobreza y la desigualdad.

A pesar de que Bogotd esta muy influenciada por las
disposiciones y normas de caracter nacional, ha lo-
grado liderar la implementacién de politicas publi-
cas que reconocen las problematicas especificas de
la ciudad, aunque algunas de ellas no han podido
llevarse a cabo. No obstante, una caracteristica de
Bogota es que sus indicadores sociales son, en ge-
neral, mas altos que los nacionales. Por ejemplo, el
ingreso per cdpita de Bogota es un 42% mas alto que
el nacional; la esperanza de vida es 74,46 anos en
promedio, mientras que en el ambito nacional es de
72,99 afios; el nivel de alfabetismo y de logro educa-
tivo de la ciudad es superior al del resto del pais, lo
que califica a Bogota como una ciudad con un indice
de desarrollo humano (IDH) alto (0,830), mientras
que Colombia se ubica con un IDH de 0,790, como
un pais con desarrollo humano medio. Segin el In-
forme del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 2007), Bogot4 se ha venido conso-
lidando como una ciudad donde las probabilidades y
oportunidades para lograr un mejor y mayor desarro-
llo humano, y un nivel de vida digno, son mas altas

con respecto al resto del pais.
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ALGUNAS CARACTERISTICAS
sociALES DE BocoTtA

A lo largo de su historia, Bogota se ha destacado por
la dindamica de su desarrollo social y econémico.
Como ciudad capital, concentra un sinntimero de
personas de todas las regiones del pais, que se des-
plazan a ella en btsqueda de nuevas oportunidades
para mejorar su calidad de vida. Desde 1950, Bogo-
t4 ha presentado crecimiento y cambios constantes,
que la han llevado a constituirse en una ciudad cos-
mopolita, cuya area metropolitana es una de las que
mayor crecimiento presenta en América Latina. Bo-
gota ofrece a residentes y visitantes tanto espacios
para la recreacion, la cultura y el deporte, como una
significativa variedad de sitios para el comercio y el

esparcimiento.

No obstante, esta ciudad moderna enfrenta grandes
retos en cuanto a movilidad, pobreza, y productivi-
dad, entre otros. Si bien la ciudad ha progresado, di-
cho progreso no ha sido suficiente para garantizar
la inclusién de todos los grupos poblacionales en la
senda de la calidad de vida (CdV) para todos.

De acuerdo con los resultados presentados por el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo (CID) —a
partir de la Encuesta Continua de Hogares (DANE,
2005)- para el tercer trimestre de 2005 el porcenta-
je de hogares con necesidades béasicas insatisfechas
(NBI) es mayor en el ambito nacional que en Bogota.
La tabla 1 muestra tanto las cifras nacionales como
las de Bogot4; en éstas se destaca que el porcenta-
je de hogares en situacién de pobreza (13,3%) y en
miseria (3,0%) es superior para el total nacional que
para Bogotd, donde se presentan cifras muy inferio-

res con respecto al pais.
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TasLA 1. PORCENTAJE DE HOGARES DISTRIBUIDOS POR INDICADORES DE NIBI.

Hogares con | Hogares con | Hogares con | Hogares con ?(?f?l‘f; Hogares con Hogares en
Region vivienda servicios hacinamiento | inasistencia dependencia NBI (una o miseria (mas
inadecuada | inadecuados critico escolar pender mas NBI de dos NBI)
econémica
Total
. 5,2% 1,7% 5,0% 1,1% 4,0% 13,3% 3,0%
nacional
Bogota 0,3% 0,0% 3,3% 0,2% 0,9% 4,5% 0,2%

Fuente: DANE. Encuesta Continua de Hogares (ECH), tercer trimestre de 2005. Célculos del CID, Universidad Nacional.

Lo anterior se valida con algunas de las conclusiones
del informe “Bogota con Desarrollo Humano”?, en el
8

cual se destaca que

en Bogotd, como en las grandes metrépolis del
mundo, hay mas oportunidades y potenciali-
dades para lograr un mejor desarrollo huma-
no y un nivel de vida mas alto. En Bogota un
pobre tiene més probabilidad de salir de su
situacién que en cualquier otra ciudad de Co-
lombia (PNUD, 2007).

Como se senal6 anteriormente, el IDH de Bogota es su-
perior al nacional, lo cual se explica de alguna manera
por la preocupacion del gobierno de la ciudad por in-
cidir en los tres componentes del desarrollo humano:
longevidad, nivel educacional y nivel de vida. En este
sentido, se destacan los esfuerzos que la Secretaria
Distrital de Planeacion —a través de la Subsecretaria
de mujer, géneros y diversidad sexual- ha venido rea-
lizando para garantizar la inclusién de la perspectiva

de género en sus planes, programas y proyectos.

De otro lado, se resaltan los avances que en materia
de educacién ha logrado la ciudad. Segtn el PNUD,

Bogota pas6 de 860.867 estudiantes matricu-
lados en el 2003, a 1.010.602 en el 2007, asi

que el incremento neto de la matricula fue
del 17%. En el 2007 se crearon 36.691 nuevos
cupos en educaciéon media y tecnoldgica. En
el 2007 se formaron 83.630 personas adultas
y jovenes en extraedad. Con el fin de evitar
la desercién, 59.191 estudiantes fueron bene-
ficiados por el programa de subsidios condi-
cionados. Entre el 2003 y el 2006 la desercién
disminuy6 de 9,7% a 7,3%. Se amplio la gra-
tuidad para los ninos de preescolar y primaria
y para todos los estudiantes de Sisben. El be-
neficio lleg6 a 634.150 estudiantes de colegios
publicos y de colegios privados en convenio.
Este conjunto de acciones se reflejan en el
componente de educacién y capital humano,
que pasé de 32,8 a 33,21 (PNUD, 2007).

No obstante, cuando el analisis de la educacién se
desagrega por localidades, y no por el total de la
ciudad, el panorama cambia. En primer lugar, se
encuentra que los principales problemas de deser-
cion, calidad en la educacién y retencién en el sis-
tema educativo se presentan en las localidades mas
pobres de la ciudad, mientras que en las localidades
con mayores niveles de ingresos se observan las ta-
sas de matriculacién mas altas, ademas de que en
estas localidades se concentran la mayoria de las ins-

tituciones de educacion superior de la ciudad.

2 Elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), diciembre de 2007.
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A pesar de los avances presentados en la mayoria
de los componentes del IDH, el PNUD (2007) sefiala
en su informe que Bogoté sigue siendo una ciudad
segregada entre ricos y pobres, los cuales no se mez-
clan en el espacio urbano de la ciudad; por el contra-
rio, cada vez se refuerza mas la idea del “norte rico”
y el “sur pobre”, con lo cual se refuerza la separacion
de estas poblaciones, no s6lo por la via del ingreso y
el consumo, sino por su relacién con el espacio y la

infraestructura de la ciudad.

Si bien lo presentado hasta ahora muestra parcial-
mente la realidad socioeconémica de la ciudad, exis-
ten factores adicionales que se deben tener en cuenta

con el propésito de tener una visién mas completa y

sistémica de sus dindmicas. Por tanto, es importante
analizar la percepcion de los bogotanos acerca del
conflicto urbano, el cual refleja otros elementos de
la calidad de vida para Bogota. De acuerdo con la
informaciéon suministrada por la Secretaria de Go-
bierno de Bogota®, en general las muertes violentas
en la ciudad han presentado una disminucién conti-
nua desde el 2003 hasta diciembre del 2006. Los ho-
micidios disminuyeron en un 14%, las muertes por
accidentes de transito en un 15%, los suicidios en un
37%, y otras muertes accidentales en un 41%. Esto se
refleja en una disminucién de la tasa de muertes vio-
lentas por cada 100.000 habitantes, la cual pasé del
40,7% en el 2003, al 30,65% en el 2006 (tablas 2 y 3).

TaBLA 2. MuerTEs vioLENTAS EN BocoTA (2003-2006).

Modalidad 2003 2004 2005 2006
Homicidios 1.610 1.588 1.675 1.380
Muertes en accidentes de transito 585 655 546 497
Suicidios 288 235 215 181
Otras muertes accidentales 312 289 229 183
Total 2.795 2.767 2.665 2.241
Tasa por 100.000 habitantes 40,7% 39,4% 37,1% 30,65%
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Centro de Investigaciones CRI. Calculos propios.

TaeLa 3. DeLiITos DE MAYOR IMPACTO soclAL EN BocotA (2003-2006).

Delito 2003 2004 2005 2006
Lesiones comunes 9.448 7.904 6.604 7.387
Hurto de vehiculos 5.023 4.070 4.640 3.621
Hurto de motos 1.251 1.117 1.229 1.199
Hurto a personas 6.764 5.479 11.874 12.660
Hurto a residencias 5.044 4.686 5.321 4.588
Hurto a establecimientos comerciales 3.736 3.739 5.762 5.057
Hurto a bancos 27 8 32 6
Total 31.293 27.003 35.462 34.518

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal. Centro de Investigaciones CRI. Calculos propios.

3 Informaci6n suministrada por el Sistema Unificado de Informacién de Violencia y Delincuencia para Bogota.
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A su vez, los delitos de mayor impacto social han
presentado un incremento durante el periodo anali-
zado. A pesar de que las lesiones comunes, el hurto
de vehiculos y el hurto de motos han presentado una
disminucioén, los casos de hurto a personas y a esta-
blecimientos se han incrementado en el 46,6% y el
26% respectivamente desde el 2003 hasta el 2006.
Lo anterior indica que a pesar de los esfuerzos que
ha adelantado el distrito en materia de politicas de
seguridad, la poblacién bogotana percibe que el au-
mento de la inseguridad conduce a un deterioro de
su calidad de vida. Dentro de las causas mas frecuen-
tes para explicar el incremento de los diferentes indi-
cadores de violencia se encuentran los problemas re-
lacionados tanto con la aplicacién de sanciones y la

falta de justicia, como con el desempleo y la pobreza.
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Otro tema que a veces no es tan visible en la ciudad
es el desplazamiento. El conflicto armado colombia-
no no afecta exclusivamente la zona rural del pafs.
Las miles de personas desplazadas salen del campo
y buscan refugio en las cabeceras municipales, o se
trasladan a ciudades intermedias, o a la capital, en
busca de atencién del gobierno y de mejores condi-
ciones. Los analisis sobre este tema son contradic-
torios, mientras el gobierno presenta los resultados
favorables de la politica de seguridad democratica
—centrados en sus logros contra las autodefensas ile-
gales, los grupos subversivos y el narcotrafico— (tabla
4), queda un interrogante ‘a estas alturas de la his-
toria del hombre, estas cifras muestran una victoria

de la bisqueda de la paz, o una derrota de la misma?

TaBLA 4. RESULTADOS DEL CONFLICTO ARMADO EN CoLomBIA.

Descripcion Periodo presidencial
agosto 2002 — marzo 2008
Contra las autodefensas Ilegales
Abatidos 2.323
Desmovilizados individuales 3.682
Desmovilizados colectivos 31.671
Armas decomisadas 12.792
Municién 2.255.256
Granadas 9.640
Equipos de comunicaciones decomisados 5.497
Embarcaciones desmovilizadas 121
Vehiculos decomisados 2.436
Contra los grupos subversivos

Abatidos 11.154
Desmovilizados 11.560
Armas decomisadas 25.711
Municién 5.991.019
Granadas 43.981
Equipos de comunicaciones decomisados 7.710
Embarcaciones desmovilizadas 492
Vehiculos decomisados 4.279

Fuente: Portal de la Presidencia de la Reptblica. Resultados de la Seguridad Democratica.
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Segtn la organizacién internacional Consejeria en
Proyectos (Project Counselling Service PCS), las con-
diciones de vida en Bogotd han presentado un dete-
rioro a causa del desplazamiento y de la guerra en los

centros urbanos. Afirman que:

Maés de 400.000 personas desplazadas inter-
nas estdn viviendo en Bogotd. Dado el alto
influjo de personas desplazadas internas y el
casi agotamiento de los fondos del gobierno,
asf como la ausencia de una voluntad politica
para hacerle frente a la situacion, los niveles
de pobreza y la falta de equidad han aumen-
tado de manera dramética. Hay mucha pre-
ocupacién por la gradual urbanizacién del
conflicto violento y en particular por el incre-
mento tanto del conflicto violento como del
crimen organizado en la capital. El gobierno
ha respondido con un aumento de las medi-
das de seguridad en lugar de promover el de-
sarrollo socioeconémico. Ante el hacinamien-
to y la presién de la clase media urbana, las
autoridades estatales estdn promoviendo el
retorno de los desplazados internos. Ante la
ausencia de un enfoque integral del problema,
se deja en manos de los organismos no guber-
namentales (ONG) la biisqueda de soluciones.
Muchos han adoptado un enfoque pragmati-
co, promoviendo el empleo informal para que
las personas puedan dejar la calle y reducir
su dependencia en las dadivas del gobierno

(Consejeria en Proyectos, 2002).

De acuerdo con el reporte de Consejeria en Proyec-
tos, Bogotd sigue siendo la mayor receptora de des-
plazados internos. Esta poblaciéon se ubica en las
zonas periféricas de la ciudad, caracterizadas por la
pobreza, y donde parecen ocultarse del resto de la
ciudad. Sin embargo, las precarias condiciones en
que subsisten, la limitada o nula ayuda del Estado a
través de la Red de Solidaridad Social, la pérdida de

14 / Adriana Patricia Lépez Veldzquez / Néstor Sanabria Landazébal

su estatus de desplazados, han hecho que esta pobla-
ci6n —que alcanzaba la cifra 400.000 personas en el
2002- se haga visible en las calles de la ciudad, con
carteles que indican su condiciéon de desplazados,
pidiendo limosna y viviendo literalmente en las frias
calles capitalinas. Esta crisis humanitaria jalona pro-
blemas de degradacién ecolégica (construccion de
viviendas o “cambuches” en zonas de alto riesgo),
hacinamiento critico (no sélo en términos de perso-
nas por viviendas sino de espacio dentro de la ciudad
para que los desplazados puedan asentarse, lo que ha
implicado se trasladen a municipios aledafios a Bo-

gotd) y creciente criminalidad violenta y organizada.

Este panorama se agrava cuando los desplazados
tratan de conseguir un empleo para resolver de ma-
nera directa su subsistencia —ante la insuficiencia o
ausencia de la ayuda estatal- y se encuentran con
la estigmatizacién de las empresas y la escasez de
puestos de trabajo, situacion que no sélo afecta a los
desplazados, sino que impacta negativamente la tasa

de desempleo de la ciudad.

Segtin Consejeria en Proyectos, el desempleo, la po-
breza, el estigma del desplazamiento y la falta de
equidad coinciden con el incremento de los grupos
armados ilegales en las periferias de la ciudad. Al

respecto, afirman que:

el conflicto urbano ha adoptado una légica
que vincula el crimen organizado, los abusos
a los derechos humanos y los actores arma-
dos. Los jévenes son particularmente vulne-
rables y rdpidamente atraidos a la dinamica
de la violencia urbana. La ONG local, Fedes,
ha establecido c6mo las pandillas juveniles y
posteriormente los grupos paramilitares gra-
dualmente absorben a los jovenes en el barrio
Cazucé, producto de la falta de puntos de refe-
rencia como vida familiar y escuelas. El fuerte

aumento del crimen organizado ha provocado



la creacién de “grupos de limpieza” confor-
mados por comerciantes, negociantes, duenos
de establecimientos y otras personas similares
que tienen vinculos estrechos con la policia y
reciben proteccidn por parte de actores arma-
dos. En los distritos pobres, el reclutamiento y
el reclutamiento forzado se han vuelto comu-
nes, mientras que los niveles de homicidio,
secuestro, desapariciones y desplazamiento
interurbano también han aumentado (Conse-

jeria en Proyectos, 2002).

Esta realidad requiere tanto de una estrategia estruc-
tural por parte del gobierno nacional y local, como
de la participacion de otros actores sociales, pues no
basta con la aplicaciéon de programas publicos si la
ciudadania no se sensibiliza y se hace participe de la

realidad de estos colombianos.

BOGOTA Y EL CONTEXTO ECONOMICO
NACIONAL: LA CARA DE MOSTRAR

Analizar las dindmicas de desarrollo de Bogotéd im-
plica necesariamente una revisién de las tendencias
del pais sobre los mismos temas. La razén bésica es
que por el tamano y la dinamica del mercado de Bo-
gota, en muchos casos el desempeno de algunas de
las principales variables macroeconémicas de Co-
lombia guarda una estrecha correspondencia biuni-
voca con el comportamiento de las mismas en la ca-
pital. No obstante, en un contexto de profundizacién
de la globalizacion, es innegable que las decisiones
de orden nacional contribuyen en buena medida a
impulsar o retrasar el desarrollo de la ciudad, como
por ejemplo en temas arancelarios, o de financiacién

de grandes obras.
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En este sentido, uno de los retos que afronta el pais
es el mejoramiento de sus estandares de competiti-
vidad, con el propésito de responder a las demandas
introducidas por la globalizacién, con respecto a la
dindmica econémica del pais. De acuerdo con el in-
forme maés reciente del Instituto Internacional para
el Desarrollo Gerencial (IMD), World Competitive-
ness Yearbook 2006, en el cual se encuentra informa-
cién para ocho paises americanos, en el 2006 Estados
Unidos ocup6 el primer puesto en competitividad en
el ranking mundial* y del continente americano®.
Con respecto a Colombia, se debe precisar que du-
rante el Gltimo quinquenio su posicién ha mejorado,
al pasar del puesto 47 en el 2002, al 40 en el 2006,
superando a paises como México, Brasil y Venezue-
la® Esta medicién se hace con base en el desempefio
econémico —medido a través de la evolucién de los
indicadores macroecon6micos—, las politicas para el
mejoramiento de la competitividad, el clima de los
negocios —medido a partir de innovacion y la renta-

bilidad de los negocios- y la responsabilidad.

Si bien los cambios experimentados por Colombia
desde el 2002 en materia de competitividad son im-
portantes, resultan ser poco satisfactorios en rela-
cion con el contexto mundial. Sin embargo, otro tipo
de andlisis deja en evidencia que Colombia pasé de
ser superado por el 77%’ de los paises de la muestra
en el 2005, a ser superado por el 63% en el 2006.
Teniendo en cuenta lo anotado en el aparte de las
caracteristicas sociales de Bogotd, podria concluirse
que, en alguna medida, el lento progreso de la com-
petitividad del pais se explica porque los cambios so-
ciales en relacion con el desarrollo no han sido sufi-
cientes para propiciar mejores condiciones internas

ni de insercién en los mercados més dinamicos. Es

4 Este indicador es calculado por el IMD Competitiveness Center a partir de cuatro grupos de indicadores: desarrollo econémico, eficiencia del
gobierno, eficiencia de las empresas e infraestructura, que en su conjunto evaltan 312 criterios para medir la competitividad de un pais. El
indicador de competitividad es medido en el rango de 1 a 100, siendo 1 el menor valor y 100 el mas alto.

()

Esta posicién la ocupa en el continente desde el 2002.

=2}

Es necesario destacar que Venezuela es el pais con el indicador de competitividad mas bajo. En el 2006 ocup6 el dltimo puesto.

7 Dato calculado por la Direccion de Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con base en los datos del

“Informe sobre el Anuario Mundial de Competitividad 2005. IMD”.
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de resaltar que, si bien algunas de las variables eco-
némicas de estos indicadores han mostrado mejoria,
el conflicto interno, sobre todo en el sector rural, no
ha perdido una intensidad significativa, lo cual pesa
a la hora de hacer el balance del desempefio econé-
mico, maxime si se tiene en cuenta que durante el
periodo 2002-2006 el porcentaje de participacion del
sector agricola y minero en las exportaciones totales
fue de 10,02% en el 2002, de 8,33% en el 2005 y de
7,92% en el 2006 (Sanabria, 2006).

Un anélisis mas amplio de estos resultados debe ser
complementado con las condiciones macroeconémi-
cas que predominaron en el pais durante el periodo
de anélisis. La tabla 5 presenta el comportamiento
de las principales variables del entorno macroeco-

némico para el periodo de analisis del ranking de

Asimismo, un factor limitante tanto para planificar
el acceso de los productores nacionales a los mer-
cados mas dindmicos con condiciones de compe-
titividad, como para mantener el costo de vida en
niveles aceptables para la poblacién colombiana, es
el aumento de la inflacién. Desde 1996, la inflacién
en Colombia (21,63%) presenté un comportamiento
decreciente hasta el 2006, ano en el que alcanzé el
4,48%. En el 2007, a pesar de las medidas del Banco
de la Republica por controlar la tendencia creciente
en la variacién de precios, éstas fueron insuficientes
para alcanzar la meta prevista para este ano, y final-
mente la inflacion se ubicé en el 5,69%. Lo anterior
es importante porque es un tema clave para fomentar
la productividad y la competitividad por la via de

precios mas bajos y menores costos de produccion.

competitividad.
TaBLA 5. INDICADORES FINANCIEROS
INDICADORES DE ENTORNO MACROECcONGMICO - CoLomBia 2002 - 2007
(I TRIMESTRE)
Ao | WCindce | Vyn | Teede | Taeade b | Yl ik
2002 112,02 6,65 17,6 2.281,6 1,22 10,28
114,67 5,91 16,8 2.310,6 -0,59 10,26
115,46 6,03 15,5 2.633,1 14,13 8,96
117,13 6,81 15,4 2.791,7 20,69 8,03
2003 120,33 7,41 14,9 2.941,3 28,91 7,02
123,38 7,60 15,2 2.870,8 24,24 7,07
123,70 7,14 15,2 2.855,4 8,44 7,55
124,63 6,40 15,4 2.843,1 1,84 8,43
2004 127,82 6,23 15,1 2.712,7 -7,77 8,37
130,35 5,65 15,2 2.690,8 -6,27 9,08
131,15 6,02 14,9 2.601,7 -8,89 8,42
131,78 5,74 15,0 2.509,3 -11,74 8,79
2005 134,51 5,23 15,1 2.352,4 -13,28 9,34
136,81 4,96 14,8 2.338,9 -13,08 9,38
continta »
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137,62 4,93 14,8 2.308,3 -11,28 9,40
138,47 5,07 13,6 2.283,8 -8,99 8,10
2006 140,28 4,29 13,5 2.264,1 -3,75 8,82
142,32 4,03 12,5 2.434,6 4,09 8,10
143,87 4,54 12,8 2.439,3 5,67 7,86
144,46 4,33 12,9 2.306,6 1,00 8,19
2007 147,64 5,25 13,4 2.220,5 -1,92 7,76

Fuente: Calculos del DANE con base en datos del FMI. Ultima fecha de actualizacion: 20 de junio del 2007. IPC: Indice de Precios al Consumidor. TICR:

Tasa de Interés de Colocacién Real.

Hasta finales del 2006 la tasa de interés decrecid, lo
que incentivo un aumento de la demanda de créditos
de particulares, produjo un aumento de la inversiéon
privada, y se reflej6 en un aumento de la demanda
interna. Sin embargo, la disminucién experimenta-
da por esta variable no logro estar al nivel de tasas
de interés competitivas como las de Chile (3,09%) y
México (5,79%). No obstante, en el 2007 la tenden-
cia cambi6 y se present6é un incremento en la tasa
de interés que modific6 la demanda de créditos de
consumo e inversién. Segin los informes del Banco
de la Republica, el aumento progresivo de las tasas
de interés de intervencién monetaria, en medio de
un contexto econémico favorable, buscaban proteger
la estabilidad macroeconémica, moderar el creci-
miento de la cartera —y a su vez reducir el riesgo para
el sistema financiero— y evitar que la demanda des-
bordara la capacidad productiva del pais, generando
aumentos de la inflacién y afectando el crecimiento
del pais. Lo anterior motivé a la Junta Directiva del
Banco de la Reptiblica (JDBR) a incrementar gradual-
mente desde abril del 2006 la tasa de interés de inter-

vencion en el mercado monetario.

El buen comportamiento de la economia colombia-

na durante los Gltimos anos ha atraido significativos

flujos de inversion extranjera directa (IED). La tabla
6 muestra la tendencia positiva de esta variable, asi
como el pais de origen de dicha inversién. La IED
present6 un crecimiento significativo hasta el 2005,
ano en el que alcanz6 su mayor monto. No obstante,
en el 2006 la IED provino de la venta de empresas
estatales y privadas, y se concentr6 fundamental-
mente en actividades carboniferas, petroleras, del
sector transporte y de comunicaciones, de la indus-
tria manufacturera, y de actividades comerciales, fi-
nancieras y de construccién. Segin el Banco de la
Reptblica, la disminucién de la IED en el 2006 se
explica, en parte, por la disminucién de las tasas de
interés en Colombia y por los egresos de inversién
en el sector transporte. En el Informe de la JDBR de
marzo de 2007 se senala que los flujos de IED pro-
vinieron, principalmente, de Estados Unidos (48%),
Espana (19%), Panama (8%), Inglaterra (6%) y Vene-
zuela (2,5%). Una de las repercusiones del aumento
de la IED ha sido el proceso de apreciaciéon del peso
colombiano, fenémeno que si bien muestra, en cier-
ta medida, la fortaleza de la economia colombiana y
el interés de extranjeros y nacionales por invertir en
el pais, también es motivo de preocupacién para los
sectores exportadores y para aquellos que compiten

con las importaciones.
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TaBLa 6. FLUJO NETO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN CoLOMBIA. SEGUN BALANZA DE PAGOS.

SEGUN PAiSs DE ORIGEN (MILLONES DE DOLARES).

Pais 2002 2003pr/ | 2004pr/ | 2005pr/ | 2006pr/ | ITrim. | II Trim.
Ameérica del Norte 985,6 307,5 897,8 2.464,1 1.574,7 468,8 451,2
Canadé 181,1 14,7 7,3 2,5 18,5 4,4 6,8
Estados Unidos 783,9 173,8 874,2 1.398,8 1.524,8 463,9 415,0
México 20,5 19,0 16,4| 1.062,8 31,4 0,5 29,4
América del Sur 51,5 30,0 88,2 85,3 99,0 516,3 26,4
Grupo Andino 33,1 17,6 74,0 31,5 64,9 6,9 13,5
Mercosur 16,3 11,7 13,5 47,4 31,9 506,3 11,0
Resto de paises 2,1 0,7 0,7 6,3 2,2 3,2 1,9
América Central 41,0 137,8 12,0 211,5 244,1 107,5 149,1
&ifraoi‘inigf:;i 0,5 3,0 1,5 3,0 4,9 0,6 91,5
ﬁ?aségriz ?Igsggf Central 40,5 134,8 10,5 208,5 239,1 106,9 57,5
Antillas 438,6 170,1 740,7 591,2 523,0 101,3 321,1
Europa 160,3 483,8 208,2| 4.764,6 717,2 -175,1 -534,8
ﬁﬁ?ggﬂiﬁoma de 5,5 71,0 31,8 41,3 18,1 3,6 2,9
Mercado Comun Europeo 140,3 412,6 175,7 4.723,2 697,4 -178,7 -537,9
Resto de Europa 14,5 0,3 0,6 0,0 1,6 0,0 0,2
Asia 2,7 46,3 10,7 3,5 10,2 0,4 -0,2
Otros paises 1,3 22,6 8,9 8,1 6,3 0,3 8,0
Igfsi:;:lgstgglzzﬂ dades 1.680,9| 1.198,2| 1.966,6| 8.128,3| 3.714,4| 1.019,6 420,8
Reinversion de utilidades 3,7 2444 554,2 987,5 1.486,7 345,6 474,6
Sector petrolero 449,1 277,9 4949 1.124,6| 1.801,9 630,7| 1.217,5
Total 2.133,7| 1.720,5| 3.015,7| 10.240,4| 6.462,9 1.995,9| 2.112,9

Fuente: Banco de la Republica. Flujos de inversién directa extranjera en Colombia - balanza de pagos (millones de délares).

Actualizado diciembre 1 del 2007.

En este contexto macroeconémico, Bogota presenta
un comportamiento similar al del pais. Con respecto
a la IED neta la ciudad experiment6 un crecimiento
importante desde el 2003 hasta el 2005, con una dis-
minucién relevante en el 2006. Cabe destacar que en
general Bogota concentra el porcentaje mas alto con
respecto al monto total, con excepcion del afio 2006,
en el cual Medellin (36%) y Barranquilla (31,7%) tu-

vieron los mayores niveles de participacién del total
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de la IED neta que recibi6 el pais (Secretaria Distrital
de Planeacion de Bogota, 2007).

Para Bogota, estos ingresos se han concentrado prin-
cipalmente en el sector servicios, el cual recibié en
promedio el 80% de los ingresos de IED durante el pe-
riodo 2003-2006 (tabla 7), En el 2006 estos ingresos se
destinaron a los servicios de transporte (43%), inmo-

biliarios (25%), financieros (14%) y de comercio (6%).



Revista Equidad y Desarrollo N° 11 / Enero - junio de 2009

TaBLA 7. Incresos DeE IED EN BoGOTA POR SECTORES

(MILES DE DOLARES).

Sector 2003 2004 2005 2006
Materias Primas 13.193 14.707 11.936 7.443
Manufacturas 252.803 274.275 1.081.982 99.165
Servicios 1.079.124 1.374.348 3.468.925 1.098.438
Total 1.345.120 1.663.330 4.562.843 1.205.046

Fuente: Banco de la Republica.

Finalmente, se pueden argumentar dos elementos
que unen los problemas de la competitividad del
pais con los de Bogota: por un lado, frente a la com-
petencia internacional Colombia tiene rezagos en al-
gunas variables como la infraestructura, lo cual afec-
ta a Bogotd en el sentido de las inercias que frenan
la ciudad. Atn asi, cuenta como uno de sus mejores
activos la estabilidad macroeconémica y el clima de
seguridad para la inversion, que se expresa en la IED,

como se mostré anteriormente.

Por otro lado, la dindmica de la industria y el sec-
tor agricola y minero deja para Bogot4d importantes
rentas a partir de la demanda de servicios financie-
ros, comerciales y empresariales avanzados, con lo
cual, y dada la vocacién de servicios de la metrépoli,
permite que se vea beneficiada de la expansion del
sector productor de transables en las demas regiones

colombianas.

En términos generales, éste es el escenario econémi-
co de la globalizacién para Colombia. En él se des-
taca la poca capacidad de imponer condiciones, en
virtud de no ser un pais determinante en términos
economicos, aunque si influyente en razén a sus po-
siciones geopoliticas y su ubicacién geoestratégica.
De ello se puede derivar que sus accesos a los mer-
cados més dindmicos estdn mediados por el ejercicio
de la politica internacional de los gobernantes, que

en el caso de Bogoté se expresa en los escenarios de

las Ciudades Andinas, en el Tratado de Libre Comer-
cio con Estados Unidos, y en la politica que se hace
hacia Europa, en procura, entre otros, de un TLC si-

milar al que esté en tramite con Estados Unidos.

BoGOTA: LOS CONFLICTOS O
LA PARTE QUE NO NECESARIAMENTE
SE MUESTRA

EmpLEO
Segan la encuesta de capacidad de pago realizada
para Bogota por el Departamento Administrativo
de Planeacién Distrital en 2004, la tasa de desem-
pleo muestra diferentes comportamientos segin
el estrato®. Los estratos 2 y 3 son los que registran
los resultados més altos de desempleo, con 16,1% y
15,4% respectivamente (tabla 8). En estos estratos se
concentra el 76% de la poblacién de la ciudad (tabla
9). De igual manera, y como dato significativo, los
estratos 2, 3 y 4 son, en su orden, los que mas le
apuestan a la educacion como factor de movilidad
social, como puede derivarse de las cifras presenta-
das, aunque esto no concuerda estrictamente cuando
se contrasta con el mercado laboral por estrato. Este
fenémeno puede constituirse en la base para cons-
truir un escenario social en el cual el nivel de empleo
y de educaciéon —-mediados por los aspectos demogra-
ficos— se constituyen en un conflicto significativo a
describir, en tanto que este estado de cosas implica la

posibilidad de que las expectativas de las soluciones

8 Bogotd esta divida en seis estratos; el de menores condiciones econémicas es el uno.
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sociales, dentro de las valoraciones y propuestas pre-
sentadas, por ejemplo por Sen (2000), sea necesario
estudiarlas y acotarlas cuando se trata de casos espe-

cificos como Bogota.

Al examinar la estructura del empleo por estratos,
encontramos que los estratos 5 y 6 presentan las tasas
mas bajas de participacién, la ocupacién maés alta,
y las tasas de desempleo mas bajas. Esto se explica
por su posicién frente a los derechos de propiedad
dentro de las estructuras de las empresas y, en gene-
ral, por la acumulacion de riqueza. Por el contrario,
los registros de los estratos 1, 2 y 3 muestran tasas
de participacién laboral maés altas, con resultados

de ocupacién mas bajos y con las tasas de desem-

pleo mas altas de todo el conjunto. Estas condicio-
nes revelan una mayor sensibilidad de los estratos
mas bajos a los cambios de la estructura del mercado
laboral; es decir, tienen mayor dependencia de los
ingresos-salario, contrario a lo que ocurre con los es-
tratos 5 y 6, en los cuales los ingresos familiares no
derivan principalmente de las relaciones salariales,
sino de la posicién frente a la propiedad de las em-
presas. Asi, mientras los estratos mas altos gozan de
una mayor flexibilidad para adaptarse laboralmente
a un contexto mas competitivo y dindmico, en los es-
tratos més bajos ocurre lo contrario, si se acepta que
las labores desarrolladas, como lo muestra la tabla
9, deja entrever estas posibilidades de participaciéon

dentro de la generacion de producto en la sociedad.

TasLA 8. MERCADO LABORAL POR ESTRATO

(Tasas).
Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Estrato 5 Estrato 6
Desempleo 13,5 16,1 15,4 13,6 8,6 5,8
Ocupacién 53,0 52,2 52,4 53,2 55,0 53,8
Participacién 61,3 62,3 61,9 61,5 60,2 57,2

Fuente: DAPD-CID-ECP 2004.

A partir de que se asuma que los cambios del mer-
cado laboral son ocasionados por la dindmica pro-
ductiva de las empresas, la absorcién del empleo y
la demografia se explican como comportamientos

sociales que expresan otro conflicto significativo: el

crecimiento de la relacién empresa-trabajadores. Los
datos de las tablas 8 y 9 muestran cémo los estratos
maés sensibles se dan en los sectores que presentan
una participacion significativa en el producto® desde

la participacién laboral.

TaBLA 9. PoBLACION OCUPADA SEGUN OCUPACION Y ESTRATO.

Rama Total E1 E2 E3 E4 E5/E6

Total 3.030.027 100% 7,53% 34,4% 40,6% 10,9% 6,6%

Industria manufacturera 549.170 | 18,12% 8,58% 42,09% 38,2% 6,5% 4,8%

Construccion 170.638 5,63% 16,91% 44,6% 26,1% 6,3% 6,1%
continta »

9 También se puede asumir que los cambios son derivados de las variaciones y de los ciclos de la economia internacional, es decir que son exdgenos
a la estructura social. Sin embargo, el tipo de exportacién, fundamentalmente servicio con poca absorcién de empleo y baja participacion en los
agregados econémicos, permite establecer que éstos son muy importantes, pero no de un alto impacto para la ciudad, como si lo es la estructura de

su mercado interno y sus relaciones con el pais.
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Comercio 845.250 27,90% 7,51% 39,4% 40,8% 7,8% 4,5%
Transporte

Almacenamiento 269.073 8,88% 4,94% 33,3% 47,7% 9,8% 4,3%
Comunicaciones

Intermediacion financiera 102.767 3,39% 1,80% 13,1% 47,5% 23,4% 14,1%
Actividades inmobiliarias, | e, oo0 | g 660 | 59090 | 24,60 | 374% | 20,7% | 11,3%
empresariales y de alquiler

Servicios comunales, 780.375 | 25,75% | 7,02% | 28,2% | 43,3% | 13,5% 7,9%
sociales y personales

Otras actividades 50.401 1,66% 6,74% 30,5% 35.4% 14,5% 12,8%

Fuente: DAPD-CID-ECP 2004.

De acuerdo con los datos de la tabla 8, los sectores
que tienen una mayor absorcién de empleo en Bogo-
ta son el sector servicios, con un 25,75%, el sector
comercio con un 27,9% y el de la industria manu-
facturera, con un 18,12%. Estos sectores demandan
su mano de obra principalmente de los estratos 2
y 3, que se sefialaron anteriormente como los mas
sensibles a los cambios productivos. Otro sector con
menor peso, aunque con alta absorcién de empleo
de estratos 1y 2, es el de la construccién, que arrojo
16,91% en estrato 1 y 44,6% en estrato 2, con una
desaceleracion progresiva al aumentar los estratos.
El sector que tiene menor absorcién de empleo es el
sector financiero, que participa apenas con el 3,39%,
siendo los estratos 4, 5 y 6 los que acumulan el 37,5%
del empleo de este sector. Los estratos que més par-
ticipan del empleo por sectores son el 2 y el 3, que

acumulan en 34,4% y 40,6%, respectivamente.

De otro lado se encontré que la probabilidad de que
una persona esté ubicada en los estratos 1 y 2 au-
menta cuando trabaja en el sector de la construccion.
En el caso del estrato 3, cuando se encuentra ocupa-
da en el sector de transporte, intermediaciéon finan-
ciera y servicios comunales, sociales y personales
(Sanabria, 2006). Para el caso del estrato 4, la mayor
probabilidad de pertenecer a €l se obtiene cuando la

persona se encuentra ubicada en el sector financie-

ro, al igual que para el estrato 5. La probabilidad de
pertenecer al estrato 6 aumenta cuando la persona se
encuentra ocupada en el sector de electricidad, gas y
agua. Es claro que las personas de los estratos 1y 2
se vinculan, por su oficio, en las actividades econ6-
micas que tienen menores relaciones directas con la
globalizacién, dado que, fundamentalmente, su bajo
nivel de escolaridad implica una baja preparaciéon

para insertarse en mercados mas competitivos.

Sanabria concluye en este estudio que la principal
variable de movilidad social y de ascenso entre es-

tratos es la educacién. Segin él:

la acumulacién de anos de educacion le per-
mite a una persona tener una mayor proba-
bilidad de cambiar hacia estratos mas altos y
de ocuparse en actividades econdémicas que
requieren de mayor conocimiento y respon-
sabilidad, concordante con los requisitos que
se hace desde la globalizacién. Es pertinente
aclarar que estos escenarios no pueden asi-
milarse a los requerimientos de mano de obra
con poca calificacion, porque ésta es asimila-
ble a la migracién propia de la fase industria-
lista y no a la actual, en la cual la demanda
es por personas de alta capacidad y formacion
intelectual (Sanabria, 2006).
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De acuerdo con los datos presentados se puede hacer
énfasis en que el mayor porcentaje de personas de
Bogota se encuentran en los estratos 2 y 3 (76% de
la poblacién total), y que la menor concentracién de
poblacién se presenta en los estratos 5 y 6. Esta situa-
cion se repite cuando se analiza la poblacién de mas
de cuatro afios de edad para cada uno de los estratos.
En términos de las cifras de la tabla 10, en cuanto al
nivel educativo, los grados més bajos de alfabetiza-
cion se presentan en los estratos 1 y 2. En el estrato 1
el 42,9% de la poblacién tiene estudios de primaria,
seguido del 41,3% que tienen estudios de secunda-
ria; se evidencia que en este estrato las personas en
su gran mayoria no cuentan con estudios superiores
ni de posgrado. En el caso del estrato 2 se presen-
ta una situacién similar en términos de primaria y
secundaria; sin embargo, el 11,7% de las personas
tienen estudios universitarios. En el estrato 3 el por-
centaje de poblacién con estudios superiores es mas

del doble que para el estrato 2, evidenciandose un

avance en la acumulacién de anos de educacion para
las personas de este estrato. Los estratos 4, 5 y 6 son
los que concentran los mayores niveles de personas

con estudios superiores y de posgrados.

Esta informacién en su conjunto permite concluir
que para el caso de Bogota se presenta una aparente
segregacion por concentracion de poblacion y nivel
educativo, en la cual los estratos 1 y 2 concentran el
44% de la poblacion y presentan los menores niveles
de educacion, lo cual esta asociado con la partici-
pacion de la poblacion econémicamente activa en
actividades econémicas que no estan asociadas con
la globalizacién, y en las cuales la remuneracion es
mas alta. Lo anterior se refleja en la concentracién
de la pobreza en los estratos 1 y 2. A partir de la in-
formacién presentada en la tabla 10, en el estrato 1
se concentra el mayor porcentaje de hogares con ne-
cesidades basicas insatisfechas (21%) y con pobreza

por insuficiencia de ingreso (89%).

TasLa 10. DisTRIBUCION DE LA POBLACION POR ESTRATOS SOCIALES EN BoGcoTA

Y NIVELES DE EDUCACION ALCANZADOS.

Concepto Estrato 1 Estrato 2 Estrato 3 Estrato 4 Esstr ;tg S Total Bogota
E{fﬁzﬁ;‘e 599.878 2.588.030 2.824.141 685.239 422.785 7.120.073
Porcentaje 8% 36% 40% 10% 6% 100%
Pmosslz(gina%‘g 554.209 2.413.758 2.681.586 663.370 409.372 6.722.295
Analfabetismo 8,9% 6% 3% 2% 1,4% 4,4%
Primaria* 42,9% 36,6% 27,2% 17,6% 23% 30,6%
Secundaria* 41,3% 40,3% 34,1% 27,7% 30,7% 36,0%
Universidad* 5% 11,7% 27,4% 42,0% 32,0% 21,7%
Posgrado* 0,0% 0,2% 1,2% 4,3% 4,8% 1,3%
NBI** 21% 7% 2% 2% - 5%
Lp** 89% 73% 39% 7% 3% 48%

Fuente: Encuesta de Capacidad de Pago 2004. Calculos DAPD-CID. Célculos propios.

*Poblacién que estudia por nivel educativo alcanzado. ** Corresponden a hogares.
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Por otro lado, mientras que en los estratos 5 y 6 la
concentraciéon de la poblacién es sélo del 6% con
respecto al total de Bogot4, en ellos se retne el ma-
yor porcentaje de personas con estudios superiores y
de posgrado, lo que le permite a sus habitantes vin-
cularse a actividades en las cuales el conocimiento,
la responsabilidad y el riesgo son maés altos, lo cual
implica niveles de ingreso y de remuneraciéon tam-

bién maés altos con respecto a los estratos 1 y 2. Es

Revista Equidad y Desarrollo N° 11 / Enero - junio de 2009

importante senalar que los problemas de inasisten-
cia escolar en los estratos 1, 2 y 3 se explican porque
aproximadamente en un 40% de estos hogares falta
dinero, por las responsabilidades familiares (12%),
por la falta de cupos, y por la necesidad de trabajar
para obtener ingresos que permitan garantizar la sa-
tisfaccién de las necesidades bésicas de los miem-
bros del hogar (20%).

Ficura 1. PARTICIPACION DE LA POBLACION POR ESTRATOS ENTRE 1984-1 vy 2004-1V en BocoTA.
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Fuente: Sanabria (2006).

GLoBALIZACION

Otro de los conflictos significativos relaciona la ciu-
dad con la globalizacién. Desde esta perspectiva, los
efectos de la globalizacion sobre el mercado laboral
exigen un crecimiento de la productividad, lo cual,
si bien tiene grandes recompensas, también impli-
ca muchos riesgos, desde los problemas monetarios
hasta una competencia basada en la habilidad de
las empresas para compensar las adversidades eco-
némicas locales y poder responder en el terreno de
lo local a los desajustes producidos por la dindmica
global. Es asi como se han generado mayores retos

en todos los ambitos, aunque especialmente en las

ciudades, en razon a su tendencia a la generacién de
producto desde el sector terciario, cuyos resultados
son muy volatiles. Esta dificultad es una de las razo-
nes de la baja consolidacién del nimero de empre-
sas. En la tabla 11 se puede apreciar la gran diferen-
cia que existe entre el nimero de micro, pequenas,
medianas y grandes empresas. Aunque el tamano
puede ser uno de los problemas al sortear la compe-
tencia, si se trabaja con economia de conocimientos
o de servicios, el musculo financiero requerido para
garantizar la supervivencia en los mercados mas di-
namicos pareciera favorecer a las empresas grandes

y a algunas medianas.
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TasLa 11. NUMERO DE EMPRESAS EN EL PAIS.

Region Microempresas Pequenas Medianas Grandes Total
Bogota 172.144 20.263 3.689 3.094 199.190
Bogota y Cundinamarca 178.680 20.357 3.704 3.103 205.844
Otros departamentos 327.375 8.382 967 825 337.549
Total pais 506.055 28.739 4.671 3.928 543.393

Fuente: Camara de Comercio de Bogota (CCB). Observatorio de Bogotd, 2004.

De acuerdo con los efectos de la globalizacién,
también es importante analizar lo que ha venido
ocurriendo con la calidad del mercado laboral en
Bogota, entendiendo que el empleo es uno de los ele-
mentos fundamentales para generar progreso en la
ciudad, y que su calidad se refleja en los cambios
en la educacién. Asi, el acceso a empleo de calidad
conduce a cambios en el ingreso de los hogares y con
ello la satisfaccion de necesidades basicas, y mejoras
en la calidad de vida. Lo contrario al empleo es la
informalidad, la cual en Colombia, segiin la tabla 12,
ha presentado una leve disminucién desde el 2001,
cuando alcanzaba el 60,5%, hasta alcanzar el 58,8%
en el 2005. No obstante es preocupante que la gene-

racién de empleo esté tan asociada con las activida-

des informales. Bogoté presenta la misma tendencia,
pero con un nivel de informalidad menor al nacio-
nal; sin embargo es igual de alarmante, dado que mas
del 50% del empleo se esta generando en este tipo de
actividades, caracterizadas por bajos niveles de sala-
rios, desproteccion del trabajador e incumplimiento
de condiciones laborales que pueden ser exigibles
cuando la relacion laboral esta mediada por un con-
trato. Estas circunstancias son imputables en buena
medida por la necesidad de competir que tienen las
empresas, no solo las exportadoras, sino también las
que producen para los mercados internos y que en-
frentan la presién de la importacién de bajo costo,
o de productos subsidiados, como son generalmente

los del sector primario.

TasLA 12. INDICADORES DE EMPLEO.

Nacional 2001 2002 2003 2004 2005
Ocupados 7.136.993 7.430.765 7.667.084 7.748.561 8.129.636
Informal 4.319.410 4.556.259 4.650.577 4.547.079 4.778.352
Formal 2.817.583 2.874.506 3.016.507 3.201.481 3.351.284
% Informal Nacional 60,5 61,3 60,7 58,7 58,8
% Informal Bogota 54,6 55,4 54,9 51,5 52,9

Fuente: DANE. Informacion sobre mercado laboral.

Por otro lado, los cambios en la calidad de vida de las
personas también estan asociados con la gobernabi-
lidad de la administracion distrital, lo cual la consti-

tuye en un elemento clave para la sostenibilidad del
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desarrollo econémico y social de la ciudad. Desde
esta 6ptica se puede formular que las diferencias en-
tre los estratos también expresan las capacidades de

sacar provecho de los beneficios de la globalizacién,



principalmente por la via de la educacién como el
requisito sine qua non de acceso a condiciones fa-
vorables. De alli que si bien los indicadores Gini por
estrato (1: 0,258; 2: 0,291; 3: 0,307; 4: 0,312; 5: 0,275,
y 6: 0,224) (DAPD, 2004) muestran similitud, siendo
los estratos 3 y 4 los que reportan mayor concentra-
cién, mientras que el global de Bogot4, 0,452, presen-
ta la brecha acumulada entre el 1 y 6, lo cual justifica
que la relacién entre los ingresos del 1 y el 6 sea de
1 a 10 aproximadamente y las dos variables que me-
jor explican esta diferencia son las posiciones ante
la propiedad y la educacion. Esta circunstancia de
desigualdad no ha permanecido constante, y se co-
rresponde en alguna medida con los déficits acumu-
lados a partir del disefio y ejercicio de las de politicas

publicas. En el sentido de Sen (2000), el problema es
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de capacidades de captar y asimilar informacién, y
ello depende de la calidad de la educacién y no sé6lo

de su cobertura.

Por su lado, el comportamiento de las exportaciones,
como una variable que refleja los efectos de la glo-
balizacién, presenté un comportamiento favorable
para la regién Bogota-Cundinamarca. En el estudio
de la CCB se hace énfasis en el crecimiento de las
exportaciones de esta region, las cuales, durante el
periodo 2003-2004, presentaron un crecimiento del
31,8%, superando el promedio nacional, que fue
de 29,6% (tabla 13). Las exportaciones de la regién
Bogota-Cundinamarca junto con las de Antioquia
(20%) y las del Valle del Cauca (24%) aportaron maés
del 55% del total de las exportaciones del pafis.

TaBLA 13. CoMPORTAMIENTO DE LAS EXPORTACIONES DE BocoTA-CuNDINAMARCA

Y DE OTROS DEPARTAMENTOS DEL PAIS.

Departamentos Millones de US$ FOB
2003 2004 Variacion (%)
Total sin café y petréleo 8.760 11.354 29,6
Bogota-Cundinamarca 2.040 2.690 31,8
Antioquia 1.932 2.322 20,2
Valle 992 1.231 24,2
Cesar 550 1.010 83,5
Bolivar 667 890 33,4
La Guajira 813 809 -0,5
Cérdoba 397 647 62,8

Fuente: DANE (2002). Direccién de Estudios e Investigaciones.

Las exportaciones del 2004 se dirigieron en un 39%
al NAFTA —cuyo mercado més importante es Estados
Unidos- y un 38% a los paises de la CAN. De otro
lado, el comportamiento de las importaciones para
este periodo sefialan que la regiéon Bogota-Cundina-

marca present6 el mayor nivel de importaciones con

respecto al total nacional. En la tabla 14 se observa
que la regiéon Bogota-Cundinamarca tuvo un nivel
de importaciones aproximado de cuatro veces mas
que las de Antioquia, que es considerada la segun-
da regién mas importadora del pais (CCB, 2004).

Por Bogota y Cundinamarca, en el 2004 ingresaron
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US$8.913 millones en importaciones, 7,4% mas que

en el 2003; los sectores minero y agropecuario fue-

ron los més dindmicos, y la industria hizo el mayor

aporte con el 94%.

TaeLa 14. CoMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES EN MILLONES DE USFOB.

Departamentos 2003 2004 Variacion (%)
Total nacional 13.880 16.745 20,6
Bogota-Cundinamarca 8.298 8.913 7,4
Antioquia 2.041 2.233 9,4
Valle 1.328 1.706 28,5
Cesar 30 230 665.3
Bolivar 586 1.176 100,6
La Guajira 63 277 336,6
Cordoba 16 34 107,7

Fuente: DANE (2002) Calculos: Direccién de Estudios e Investigaciones, CCB.

Como conclusién a este apartado podemos decir que
si bien las importaciones no son necesariamente ne-
gativas para la economia, la correspondiente a bienes
de consumo final son significativas, y en un escena-
rio de poco crecimiento de las empresas supone un
escenario de dificil competencia para la produccién
residente. Es en este sentido que el reto de reorga-
nizar la produccién —mejorandola en términos de
calidad a través de innovacién- es imperioso si se
quieren tener posiciones ventajosas tanto en los mer-
cados mas dinamicos, como en los locales. Este es el
antecedente para formular otro de los conflictos de
Bogota: ise compite bajando costos, principalmente
los salariales a través de la informalidad? Esta es una
estrategia de corto plazo. (O se compite mejorando
la capacidad de consumo interior con una reforma
al sector laboral para que por la via de la productivi-
dad se mejoren los ingresos y se amplie el mercado a
partir de la educacién? Esta es una estrategia de largo
plazo. El conflicto tienes ribetes tragicos: la politica
de corto plazo, de acuerdo con lo presentado, deja

muchos vacios, y la de largo plazo no es controla-

ble por dos razones: una, que la competencia no se
queda quieta para poder alcanzarla, y dos, que no se
tiene la suficiente capacidad de financiar una recon-

version productiva de largo aliento.

Sin embargo, algo se va ganado en términos de com-
petitividad. En el 2004 la ciudad gané competitivi-
dad con respecto a las ciudades latinoamericanas
pasando del puesto 14 al 13, superando a Rio de Ja-
neiro, que tradicionalmente es la ciudad que mejor se
ubicaba en el escalafén de America Economia Inte-
lligence (Cdmara de Comercio de Bogotd, 2004). Este
resultado conserva la misma tendencia que Colombia
en el ranking de competitividad del IMD. Sin embar-
go, en el tema de calidad de vida Bogota es supera-
da por varias ciudades, entre ellas Santiago, Miami,

Buenos Aires y Sao Paulo.

GASTO Y CAPACIDAD DE PAGO
En cuanto a la evolucion del desempleo en la ciudad,
la CCB sefiala que a pesar de que su tasa tanto para

Bogota como para Cundinamarca y la nacién ha ce-

10 Segun el estudio de CCB, los productos més representativos en las importaciones para la industria fueron: equipos y aparatos de radio, television
y telecomunicaciones, vehiculos automotores, aeronaves, maquinas de oficina, cdlculo y contabilidad, productos farmacéuticos y medicamentos e

industrias basicas de hierro y acero.
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dido en los tultimos anos, ésta sigue siendo muy alta
comparada con las tasas registradas a comienzos de la
década de los anos noventa. Entre 1996 y 2004 pasé
de 9,1% a 14,8%, y a 2007 ha descendido de nuevo.

En el ambito nacional, la Encuesta de Desarrollo e
Innovacién Tecnolégica de 2005 revela una mayor
absorcién de empleo por tipo de educaciéon para
todas los tamanos, pero con preeminencia para la
gran empresa. Del total de las empresas, la grande
constituye el 9,41% y absorbe el 58,64% del empleo,
siendo el trabajo de los profesionales especializados
el que tiene mayor acogida por este tipo de empre-
sas, con un 68,81%. Por el contrario, los empleados
con grados de educacién primaria y secundaria, aun-
que pesan significativamente, solamente alcanzan
el 49,18%. La mediana empresa absorbe el 26,57%
del empleo, siendo el grado de educacién primaria el
que predomina alcanzando un 30,38%; los profesio-
nales con maestria y especializacion sélo alcanzan
un 22,19% y 20,77% respectivamente. La pequefna
empresa es el 66,10% del total y absorbe el 15,20%
del empleo, siendo el grado de educacién primaria

los que predominan dentro de esta categoria.

Por otro lado, la evolucién de la produccién industrial

constituye uno de los vinculos de mayor importancia
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entre las condiciones del contexto internacional y la
capacidad de pago y calidad de vida de los hogares en
los diferentes estratos. Las actividades de produccién
articulan la eficiencia productiva del trabajo refleja-
da en los salarios con la capacidad econémica de los

hogares para el consumo de los servicios publicos.

En este sentido, los resultados de productividad de
la Encuesta de Calidad de Vida del 2003 muestran
un comportamiento diferente para Bogota frente al
total nacional, con respecto al andlisis anterior. La
concentracion del empleo para Bogotd se encuentra
en el estrato 3, con un 43,09% frente al total nacional
que arroja un valor de 26,27%. El comportamiento
del empleo por estrato en el ambito nacional se en-
cuentra rezagado comparado con Bogotd, ya que su
concentracién esta dentro del estrato 2 (40,55%). Este
patrén se mantiene para Bogota respecto al resto de los

estratos que visiblemente estan en niveles superiores.

Una caracteristica importante es que Bogoté regis-
tra en el estrato 1 solamente un 6,27% del total de
su empleo, mientras que en el &mbito nacional este
resultado se aleja considerablemente alcanzando
un 21,79% explicando una mayor movilidad de la
poblacién empleada en términos de calidad de vida

hacia los estratos mas altos (tabla 15).

TaBLA 15. EMPLEO POR ESTRATOS, NACIONAL Y BocoTA 2004.

Estrato Nacional Bogota

1 3.803.773 21,79% 187.265 6,27%
2 7.079.047 40,55% 1.010.850 33,83%
3 4.586.659 26,27% 1.287.706 43,09%
4 1.044.326 5,98% 280.782 9,40%
5 331.240 1,90% 126.690 4,24%
6 243.150 1,39% 94.607 3,17%

Total 17.457.411 100,00% 2.988.406 100,00%

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2003 y célculos propios.
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De otro lado, en materia de servicios publicos do-
miciliarios Bogota presenta tasas de cobertura signi-
ficativas. En agua potable 99,9%, en alcantarillado
99,5% vy el servicio de gas natural tiene una cober-
tura del 77%. Respecto al servicio de telecomuni-
caciones, en Bogotéd existian en el 2004 34,9 lineas
telefénicas por cada 100 habitantes y para el 2006,
concentra aproximadamente el 50% de los usuarios
en modalidad de tréfico prepago, y el 36% del trafico
por demanda (Siust'!) con una banda ancha predomi-
nante de 256k, cuando en ciudades como Tokio, el mi-

nimo valor aceptado como banda ancha es una giga.

Asimismo es relevante destacar que el gasto en ser-
vicios publicos como porcentaje de los ingresos por
estrato ha presentado una tendencia creciente para
el 1, el 2 y el 3, mientras que tuvo un comportamien-
to constante para los estratos 4, 5 y 6. Esto puede
denotar que a pesar del subsidio tarifario recibido
por los estratos 1, 2 y 3, éstos no conducen nece-
sariamente a una mayor equidad, dado que la asig-
nacién porcentual de estos hogares al consumo de

servicios publicos es més alto que en los estratos 5 y

6, que pagan sobretasa por el consumo (figura 2). Lo
anterior se explica en parte por dos razones: la varia-
cién del precio y la variacion del ingreso. De acuer-
do con lo analizado, las tarifas de servicios ptblicos
se han incrementado durante el periodo 1997-2004,
conforme a lo dispuesto en la ley 142; sin embargo,
los ingresos de los hogares no han mejorado rapida y
sustancialmente. Por tanto, si los hogares mantienen
su consumo de servicios puiblicos con tarifas mas al-
tas, ven reducido su ingreso disponible para el con-
sumo de otros bienes, lo que implica obstaculos para
la satisfaccién de sus necesidades basicas insatisfe-
chas. De otro lado, varios estudios han demostrado
que la demanda de servicios publicos es inelastica
con respecto al ingreso, mientras que la demanda de
educacion, salud y alimentos es muy sensible a los
cambios en el ingreso. Lo anterior permite concluir
que el sistema tarifario ha sido eficiente para garanti-
zar la sostenibilidad financiera de las empresas, pero
no es equitativo, en la medida en que afecta de ma-
nera negativa el ingreso disponible de los hogares de
los estratos 1, 2 y 3, dificultando su capacidad para

satisfacer sus necesidades béasicas.

Ficura 2. PORCENTAJE DE PARTICIPACION DEL GASTO EN SERVICIOS PUBLICOS EN EL INGRESO DE CADA ESTRATO.
BocoTtA 1997-2004.

Porcentaje

1 2 3 4

Estratos

@1997
B2004

6  Total

Fuente: Calculos del CID a partir de la ECP 2004.

11 Informe semestral disponible en http://www.siust.gov.co/siust/
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Como se observa en la figura 2, los hogares con los
niveles de ingresos mas bajos destinan el mayor por-
centaje de sus gastos al cubrimiento de servicios pa-
blicos, mientras que esta relacién disminuye confor-

me aumenta el rango de ingresos. Se puede concluir
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a partir del analisis por estrato y por ingresos, que
la estructura de provision de los servicios publicos,
desde la perspectiva de las elasticidades, puede estar

generando falta de equidad (tabla 16).

TaBLA 16. VALORES RELATIVOS DEL GASTO EN SERVICIOS PUBLICOS Y EN SERVICIO DE VIVIENDA.

HoGARES POR NIVEL DE INGRESO. PESos CORRIENTES BocoTtA 2004.

Rangos de ingresos SP/Gasto (%) SP/SV (%)
No informa no tiene ingresos 6,2 20,2
Menos de $89.500 8,7 27,4
De $89.500 a menos de $179.000 9,3 28,8
De $179.000 a menos de $268.500 8,4 27,1
De $268.500 a menos de 358.000 7,6 25,0
De $358.000 a menos de $537.000 7,3 24,5
De $537.000 a menos de $716.000 6,6 22,3
De $716.000 a menos de 1.074.000 5,7 19,7
De 1.074.000 a menos de 1.432.000 4,7 16,9
De 1.432.000 a menos de 2.148.000 4,5 16,4
De 2.148.000 a menos de 3.222.000 3,7 12,1
De 3.222.000 a més 3,4 12,2
Total Bogota 6,1 20,8

Fuente: Calculos del CID a partir de la ECP 2004. SP: servicio publico. SV: servicio de la vivienda.

En términos de cobertura en salud, en el 2003 Bo-
gota tenia 4.556.051 personas afiliadas al régimen
contributivo, cifra que equivalia al 66% de la pobla-
cion total de la ciudad. Este porcentaje, sumado al
namero de personas afiliadas al régimen subsidiado,
correspondia al 85% del total de la poblacién (CCB,
2004). El comportamiento de la afiliacién de pobla-
cion al régimen subsidiado de salud, asi como a otros
servicios y programas sociales, esta asociado al com-
portamiento de la pobreza en la ciudad. De acuerdo
con estimaciones del Departamento Nacional de Pla-

neaciéon, DNP*, en la Regién Bogota-Cundinamarca,

3.514.245 personas viven por debajo de la linea de
pobreza, es decir, no tienen ingresos suficientes para
adquirir la canasta de bienes minima definida por el
DANE. Segtin este estudio,

de esta poblacién, 2.241.590 personas estan
localizadas en Bogota y 1.272.655 en Cundi-
namarca. También, del total de personas po-
bres de la region, 900.907 no tienen el ingreso
suficiente para adquirir una canasta basica de
alimentos, es decir, se encuentran bajo la linea

de indigencia. La proporcién de poblacion

12 DNP. Misién para una estrategia de reduccién de la pobreza y la desigualdad. MERPD. Presentada al Presidente en enero de 2004, esta Misién disend
una Estrategia de Reduccion de la Pobreza y la Desigualdad para Colombia (2004-2015), fue elaborada conjuntamente por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) y el Ministerio de la Proteccién Social -MPS.
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bajo la linea de indigencia en Bogota es de
6,31%, que equivale a 442.567 personas, y en
Cundinamarca esta proporcién es de 19,88%
(458.340 personas), superior en dos puntos al

de la Nacién.

Mientras que en el estudio de la CCB (2004) se senala
que el indice de desarrollo humano —que mide as-
pectos de educacion, ingreso y longevidad para Bo-
gota— era de 0,82, en tanto que el de Cundinamarca

fue de 0,77 igual al del nivel nacional.
CoNcLUSIONES

Las diferentes estadisticas analizadas permiten in-
ferir que la globalizacion se refleja en los cambios
introducidos en la estructura econémica del pais y la

ciudad por la via de las exportaciones, las importa-
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ciones y la competitividad. Si bien se determinaron
cambios favorables en la balanza comercial nacio-
nal y de la ciudad, éstos no se reflejan en cambios
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década de los afios noventa, las cuales, a juicio de
los expertos, explican en parte la precarizaciéon del
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informalidad (Ramirez y Guevara, 2006). Por tanto,
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