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Las redes interinstitucionales en la reconversion
agropecuaria sustentable en Colombia

Santiago Manuel Saenz Torres” / Salomon Helfgott Lerner™

REsSuMEN

La cada vez mas creciente degradacion de los recur-
sos naturales por la agricultura convencional en la
zona andina obliga a la reconversion del agro hacia
agroecosistemas sustentables. En Colombia, existe
una gran preocupacion por los efectos negativos de
la accién antrépica sobre agua, suelos y biodiversi-
dad, de ahi la presencia activa de un gran ntimero
de instituciones las cuales trabajan desde diferentes
angulos a favor de la preservacion de estos recur-
sos y para la promocion de practicas de agricultura
sustentable. Sin embargo, ese gran aparato institu-
cional que posee amplios recursos humanos, presu-
puestales y herramientas fisicas y virtuales, no esta
contribuyendo significativamente en los procesos de
reconversion agricola sustentable, debido una total
desarticulacién y una inexistente gestién de redes
institucionales. Se efectudé una exploracién de todo
el sistema institucional, con énfasis en la regién cen-
troandina de Colombia, encontrandose una serie de
debilidades y oportunidades que con apoyo politico
pueden permitir la formulacién de estrategias para
una adecuada optimizacién de recursos e investiga-
cion, conformando verdaderas redes de innovacién
para elevar el aporte institucional a los procesos de

reconversion agricola sustentable.

Palabras clave: reconversion sustentable, agricultu-
ra de conservacién, redes institucionales, innova-

ciones agricolas, agricultura sustentable.

*

INTERINSTITUTIONAL NETWORKS
IN SUSTAINABLE AGRICULTURAL
RESTRUCTURATION IN CoLomBIA

ABSTRACT

The increasing degradation of natural resources, due
to conventional agriculture in the Andean zone, for-
ces to restructure agriculture towards sustainable
agro ecosystems. In Colombia, people are worried
about the negative effects of man-made actions on
water, soils and biodiversity. Therefore, there are a
large number of institutions working from different
approaches to preserve these resources and to promo-
te sustainable agriculture activities. However, in spite
of the large amount of human resources, appropriate
budgets and physical and virtual tools, they are not
significantly contributing in the sustainable agricul-
tural changes due to a complete lack of connections
and of institutional networks. An exploration of this
institutional system was made with emphasis in the
Andean central region of Colombia. Weaknesses and
opportunities were found. We believe that political
support may allow the formulation of strategies that
will contribute to the optimization of resources and
research, constituting real innovation networks in
order to promote the institutional contribution to the

sustainable agricultural restructuring processes.

Key words: sustainable agricultural restructuration,
sustainable agriculture, Institutional networks, agri-

cultural innovations, sustainable agro ecosystems.
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INTRODUCCION

Los problemas de degradacién de recursos naturales
implican la necesidad de implementar modelos de
reconversién agropecuaria sustentables a través de
un aparato institucional que esté convencido de las
prioridades de accién y de la necesidad de abordar
en forma integral y, en conjunto, la problematica am-

biental ocasionada por la agricultura convencional.

Las nuevas situaciones en que se ve inmersa la ac-
tividad agropecuaria colombiana en los inicios del
nuevo milenio, las cuales no son ajenas a los otros
paises del drea andina, obligan a los investigadores y
promotores de las cadenas productivas a una pronta
exploracion y anélisis de los procesos de cambio que
se vienen gestando, con la intencién de redireccio-
nar las lineas y los proyectos de investigacion y la
forma como se debe realizar el acercamiento a los
productores més necesitados para una eficaz y dura-

ble adopcién de las innovaciones.

Un primer paso en esta necesaria exploracién con-
siste en determinar cudles son y qué papel desem-
penan las entidades publicas, privadas y mixtas in-
volucradas directa e indirectamente en los procesos
de cambio que requiere el sector agropecuario, para
hacer frente a la presiéon de la globalizacién de los
mercados y a la necesidad de proponer sistemas ami-
gables con el ambiente y que sean capaces de elevar
la calidad de vida del habitante rural.

Vistas desde una dimensién holistica y sistémica,
el gran nimero de entidades involucradas aparece
conformando diversas redes de comunicacién, inter-
cambio, alianzas estratégicas, financiamiento, pro-

mocién y gestion.

El objetivo del presente trabajo es hacer una explora-
cion sobre la gran red institucional de Colombia que,
desde diversos angulos, se relaciona con el sector

rural, en diversas funciones y a través de un gran nut-
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mero de actores y escenarios presentes en el ambito
del territorio de la reptublica, enfatizando la regién
centroandina, con un enfoque hacia la promocion de

agroecosistemas sustentables.

Competitividad, sustentabilidad y equidad son térmi-
nos obligados en los espacios académicos, en los deba-
tes legislativos, en los medios oficiales de divulgacién,
en los foros regionales sobre el desarrollo y en muchos
eventos y situaciones. Pero, al parecer lo que maés pre-
ocupa a los gobiernos de turno y a los medios econé-
micos oficiales y privados no es ni la sustentabilidad ni
la equidad, sino la competitividad, refiriéndose a esta

cualidad como indicador de desarrollo.
REVISION DE LITERATURA

En una publicacién de la Corporacién Colombia
Internacional (CCI, 2001) se indica que para hacer
frente a los desafios del futuro colombiano, una ins-
titucionalidad incoherente que genere un ambiente
de incertidumbre de derechos e inestabilidad en re-
glas de juego, inhibe el desarrollo de los mercados de
bienes y de factores, lo que se traduce en un desarro-
llo incompleto y con minima integracion, llevando a
un aprovechamiento ineficiente e insostenible de la

base de recursos naturales.

CCI (2001) también refiere que Colombia debe de-
sarrollar una institucionalidad coherente, que le
permita al sector agricola contar con un sistema de
ciencia y tecnologia agroindustrial coordinado, di-
némico, flexible y eficiente, enfocado a la demanda;
que se encuentre fortalecido presupuestalmente gra-
cias a la activa provisiéon de recursos por parte del
Estado, a un alto compromiso del sector privado con
el desarrollo tecnoldgico y a una eficaz vinculaciéon
con las redes e instituciones internacionales de cien-

cia y tecnologia agropecuaria.

Bejarano (1998) afirma que las organizaciones es-

tatales del sector agricola deben apuntar a un per-



feccionamiento continuo y tener las caracteristicas
de flexibilidad suficiente, para corregir, de manera
oportuna, los errores y para adaptarse a los frecuen-

tes cambios del entorno interno o internacional.

Martinez (2003) sefiala que la capacidad de los pai-
ses latinoamericanos para participar en el desarrollo
de los conocimientos y para hacer uso de las posibili-
dades abiertas por la ciencia y la tecnologia, depende
en gran medida de la actualizacién de sus mecanis-
mos institucionales. Por ello, es necesario realizar
esfuerzos para mejorar la eficiencia del sistema re-
gional, revisando la localizacién, tamafio, nimero y
competencias de los mecanismos existentes, redefi-
niéndose las especializaciones funcionales y las dife-
renciaciones espaciales de estos mecanismos, tanto

nacionales como regionales.

En una reunion sobre la actualizacién e implemen-
taciéon de prioridades de investigacion agricola en
América Latina, se analizé la importancia de con-
templar el fortalecimiento de la interaccién entre or-
ganismos internacionales y nacionales, en una época
de redes de conocimiento donde es poco viable o no
eficiente que una institucién nacional o internacio-
nal por si sola pueda afrontar los retos o aprovechar
oportunidades que implican multiples conocimien-
tos y habilidades (FORAGRO, 2001).

En Colombia, a pesar de contar con un Sistema Na-
cional Ambiental, no se ha valorado suficientemente
el aporte actual y el potencial econémico inherente
al conocimiento, conservaciéon y uso de los bienes
y servicios ambientales y su manejo sostenible. De
igual manera, se ha subvalorado la potencialidad del
uso y aprovechamiento sostenible de la biodiversi-
dad y su valoracién econémica ha sido muy limitada
(Pombo et al., 2005).

Méndez (2006) indica que una de las novedades mas
significativas de los enfoques tedricos recientes so-

bre las innovaciones, ha sido la creciente conciencia
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de que la comprensién de los procesos de éstas en el
seno de las empresas y de los sistemas productivos
exigia trascender ese dmbito de investigacién, para
fijarse en la posible existencia de redes sociales ins-

titucionales de apoyo en su entorno.

Como una estrategia para el posicionamiento en Co-
lombia del medio ambiente como factor de mejora-
miento de la calidad de vida y la competitividad en
escenarios de comercio, Pombo et al. (2005) sugieren
promover experiencias de consolidacién de redes y
cadenas productivas, que integren conocimiento, in-
novacién y capacidad emprendedora a partir del uso
sostenible de bienes y servicios ambientales, fomen-

tando su replicabilidad en los niveles territoriales.

Devaux et al. (2006), refieren la necesidad de un
“enredamiento” intensivo entre actores de diferen-
tes sectores, para llegar a promover las innovacio-
nes comerciales, tecnolédgicas e institucionales. Las
innovaciones se expresan, primeramente, en nego-
cios inmediatos o potenciales, los que permiten in-
crementar los ingresos de los productores y de los
otros agentes de la cadena. No obstante, a largo pla-
70, las innovaciones se tornan en instrumentos de
empoderamiento y de lucha contra la pobreza, en
incentivos concretos para que los otros actores de la
cadena, asi como las organizaciones de investigaciéon
y desarrollo, colaboren de manera efectiva. Ademas,
estas acciones concertadas pueden llegar a tener una
incidencia publica y politica tanto a nivel local como

nacional.

En Colombia existe un registro tinico nacional de
oferentes de servicios de asistencia técnica directa
rural, con enfoque agroempresarial, para facilitar la
acreditacion de los servicios de asistencia técnica, la
actualizacion y agilidad en el manejo de la informa-
cion, el seguimiento y control por parte del Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural y la verificacién
de la idoneidad en la prestacion del servicio (CPGA,
2007).
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Para Bravo ( 2005), la existencia de estas redes esta en
relacion directa al caracter colectivo de la innovacion,
favoreciendo la cooperacion, la complementariedad
de capacidades, la circulacién de informacién, la
confrontacién de percepciones, la descentralizacion
de decisiones y la capitalizacién de aprendizajes. La
perspectiva de red abre interesantes posibilidades
de desarrollo de herramientas de gestiéon colectiva a
partir de acciones de investigacion acciéon que acom-
pafen el tratamiento de problematicas complejas

como la sustentabilidad ambiental.

Balit y Truelove (1999), refieren que en Chile y Méxi-
co, los proyectos de la FAO han aplicado la tecnolo-
gia de computadoras de bajo costo para establecer
redes de informacién para los productores agricolas
y las asociaciones de estos. Las redes han proporcio-
nado datos fundamentales sobre temas tales como
cosechas, mercados, precios, condiciones atmosféri-

cas, servicios sociales y lineas de crédito.

Segtn IICA (2005), cerca del 50% de los paises del
hemisferio cuentan ya con sistemas de informacién
agricola desarrollados sobre plataformas de Internet,
que modernizan los servicios de extensién y mejoran
la toma de decisiones de los productores y pobladores
rurales, aunque todavia subsisten dificultades para un
aprovechamiento eficiente de la informacién, debido
a una reducida cantidad de contenidos de utilidad
para los agricultores y pobladores rurales, asi como
las dificultades de estos para ubicar la informacion
pertinente y ademas existe poca articulacion institu-
cional para disenar nuevos esquemas de gestion del

conocimiento y de desarrollo tecnolégico.

Clark (2006), en un trabajo de investigacién-accion
sobre redes de informacién habilitadas por tecnolo-
gias de informacién y comunicacién en Bolivia, de-
mostro la utilidad de la metodologia de Anélisis de
las Redes Sociales como herramienta de diagnostico
para comprender los flujos de informacién entre los

diversos actores de las cadenas de produccién, con-
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duciendo a una efectiva gestion de estos medios para

la difusién de innovaciones en el sector rural.

Para Coughenour (2003) la teoria actor-red es til en
analizar la agricultura de conservacién como una agri-
cultura radicalmente diferente: un nuevo paradigma
con nuevas creencias acerca de los suelos, plantas, el
medioambiente y los mismos agricultores, ademés de
los nuevos sistemas de produccién agricola. Las nue-
vas formas de agricultura son productos innovadores
de las redes sociales que unen fincas, agricultores,
asesores agricolas y representantes de suministros en
nuevos caminos. La difusion de la agricultura de con-
servacion ha ocurrido como el resultado de una nueva
ciencia agricola y la difusiéon de esas nuevas redes y

sus sistemas innovadores de cultivos.

Finalmente, los cambios institucionales que requiere
Colombia hacia el futuro deben apuntar a establecer
las condiciones culturales y normativas que permi-
tan facilitar el desarrollo endégeno del sector rural
y garantizar el desempeiio eficiente y equitativo de
la agricultura, creando mercados més eficientes, mas
dindmicos y mas completos, con una mayor movili-
dad de los factores, sobre todo del trabajo y generan-

do mas y mejor capital social (CCI, 2001).
MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarroll6 en la Reptblica de Co-
lombia entre abril de 2005 y noviembre de 2007. El
enfoque fue altamente cualitativo y siguié un pro-
ceso predominantemente inductivo (que incluye
exploracién a diversos niveles), descriptivo, expli-
cativo—correlacional, mediante investigaciéon-accion
participativa. Esto incluyé la realizacion de una serie
de entrevistas abiertas, observacion estructurada y la
aplicacién de metodologias especificas para la eva-

luacién de procesos y sistemas.

Se hace una exploracién sobre la red institucional de

Colombia, que desde diversos angulos, se relaciona



con el sector rural, en diversas funciones y a través de
un gran numero de actores y escenarios presentes en
el ambito del territorio de la reptiblica. El universo o
poblacién objeto de estudio fueron las instituciones
y miembros de éstas, de diversa indole, vinculadas
directa o indirectamente a procesos de conservacién
de recursos naturales, apoyo a reconversién agrope-
cuaria sustentable y ubicadas principalmente en la

region centro andina colombiana.

Se recurrié a la obtencién primaria directa de in-
formacién por parte de directivos de instituciones,
a través de entrevistas mediante encuestas con pre-
guntas abiertas y cerradas. Asi mismo, fue preciso
completar la informacién con visitas a las péginas
Web institucionales y a archivos de diversas biblio-

tecas especializadas.

La informacién recogida permitié la construccion de
los cuadros institucionales, sefialando: actividades
principales, misién y objetivos, los principales con-
venios de cada una de ellas y su vinculacién a los
procesos de reconversion agricola sustentable en la

region centroandina colombiana.
REsuLTADOS

En el Cuadro 1 se presenta un resumen general de ins-
tituciones relacionadas al &mbito rural y agropecuario
colombiano obtenido por la investigacién. Los datos
se colocaron en cuatro columnas: datos generales de
ubicacién, funciones, objetivos y/o misién institucio-
nal y principales alianzas o convenios con otras ins-
tituciones (Séenz, 2008). Se agrupa en 22 diferentes
tipos de actividades a 158 entes locales, regionales e
internacionales, 21 gremios de pequenos agricultores,
20 distribuidores mayoristas de insumos agricolas y
155 distribuidores minoristas ubicados entre los de-

partamentos de Boyaca y Cundinamarca.
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Cuabpro 1. CLASIFICACION NO FORMAL DE LAS

PRINCIPALES ENTIDADES VINCULADAS AL SECTOR

AGROPECUARIO Y RURAL EN CoLomBIA

Agremiaciones de productores: ASOCOL-
FLORES, ASOHOFRUCOL, ASONORMAN-
DO, ASOMADRID, Cooperativa de Horti-
cultores y Ganaderos Ltda., FEDECAFE,
FEDEGAN, FEDEPAPA, FENALCE, FEDE-
PALMA, FEDEPANELA, FEDECACAO, ASO-
CANA, UNAGA, Sociedad de Agricultores de
Colombia, otras pequeinas asociaciones.
Asociaciones de profesionales: Asociacion
Colombiana de Ingenieros Agrénomos, Aso-
ciaciéon Colombiana de Médicos Veterinarios
y Zootecnistas (ACOVEZ), Sociedad Colom-
biana de Entomologia (SOCOLEN).
Asociaciones de instituciones: ASOCARS,
Asociacién Colombiana de Municipios Ver-
des, Confederacién Colombiana de ONGs,
ACOFIA, Fedemunicipios.

Centros Nacionales e Internacionales de
Investigacion Agropecuaria: CENIPALMA,
CIAT, CORPOICA, CENICAFE, CENICANA.
Corporaciones de investigacion y desarrollo
productivo y social privado: CEAM, CEGA,
Fedesarrollo, Fundacién Aurelio Llano Posa-
da, Fundacién CIPAV, Fundaciéon Bachaque-
ros, Fundacién Hogares Juveniles Campesi-
nos, Fundacién Natura Colombia, Fundacién
Nahumpro, GENCYT, Grupo Semillas, Cor-
poracion Colombiana Naturaleza y Vida,
Fundaciéon Biovita, Fundacién Aquaviva,
Fundacién Habitat, Fundacion Jardin del Rio,
Fundacién Lagunas y Humedales de Colom-
bia, Fundacién para el Desarrollo Sostenible,
OPEPA, Proyecto Paramo Andino, CECODES,
Corporacién PLANTTA, Corporacién CONIE,
Fundacion Al Verde Vivo, ONG Agrosolida-
ria, Parques Nacionales de Colombia, Ecoflo-
ra, Ecoclubes.

Distribuidores Mayoristas de Insumos Agri-
colas: se analizé un total de 20.
Distribuidores Minoristas de Insumos Agri-
colas: se analiz6 un total 155.

Entidades para la proteccion y conser-
vacién ambiental y de la biodiversidad:
DAMA, Conservacion Internacional, IDEAM,
Instituto Alexander Von Humboldt, Institu-
to de Ciencias Naturales de la Universidad
Nacional, Instituto de Estudios Ambientales,
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, Jardin
Botédnico José Celestino Mutis, Parques Na-
turales de Colombia, Secretaria Distrital de
Ambiente de Bogotd, WWF Colombia.
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Entidades de promocién y financiamiento a
la produccién, comercio y agro exportacion:
Camara de Comercio de Bogota, Bolsa Nacio-
nal Agropecuaria, Ecofondo, FINAGRO, Fon-
do de Biocomercio, PROEXPORT, Fedesarro-
llo.

Entidades de asistencia técnica de las alcal-
dias locales: UMATAs de Cajicd, Tabio, El
Rosal, Sesquilé, Sopo, Chia, Cota, Zipaquird,
Ubaté, Tausa, Susa, Sutatausa, Funza, Tenjo,
La Calera, Facatativa, Cucunuba, etc.
Empresas Prestadoras de Servicio de Asis-
tencia Técnica Directa Rural: 119 registradas
a nivel nacional al 31 diciembre de 2007, de
ellas, 13 en Cundinamarca y 21 en Boyaca.
Entidades que editan publicaciones peri6-
dicas y medios audiovisuales: Produmedios,
Revista Virtual Pro, Corpoica, Revista ACO-
VEZ.

Entidades vinculadas a certificacién: CO-
TECNA, Control Unién Colombia, Corpora-
ci6n Colombia Internacional, BCS Colombia,
Biotropico Ltda., Biolatina, CERES Colombia,
ECOCERT Colombia, Grupo Daabon Orgénic,
ICONTEC, SGS Colombia.

Instituciones del gobierno colombiano vin-
culadas a medio ambiente: Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio
de Ambiente, COLCIENCIAS, CAR Cundi-
namarca, CORPOBOYCA. CORPOCHIVOR,
CAS, CDMB, IDEAM, Secretaria de Agricul-
tura de Cundinamarca.

Organismos de apoyo en innovacién par-
ticipativa: Corporacién PBA, Corporacién
CYGA, Centros Provinciales de Gestién.
Organizaciones sociales: ANUC, DANSO-
CIAL.

Organizaciones gubernamentales de apoyo
social: Agencia Presidencial para la Accién
Social y la Cooperacién Internacional, INCO-
DER.

Organizaciones del sector industrial: ANDIL
Organismos oficiales de planeacién, super-
vision y control: Contraloria General de la
Reptblica, Departamento Nacional de Pla-
neacién, ICA.

Organismos internacionales: Banco Mun-
dial, Convenio Andrés Bello, Embajada de
Francia, Embajada de Holanda, FAO, GTZ,
IICA, Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, FONTAGRO.

Redes virtuales y no virtuales y portales
para educacion: Corporacién Red Pais Ru-
ral, Asociacién Colombiana para el Avance
de la Ciencia, Colombia Aprende, Alian-

zas de Aprendizaje, Ecoclubes, Observato-
rio Agrocadenas, Portal para el desarrollo
AVANZA, Red de Desarrollo Sostenible,
Sistema Nacional Ambiental, COLNODO,
Grupo de Entidades que trabajan en pro
de la Ciencia y Tecnologia, RECALCA,
RENATA (Red Nacional Académica de Tec-
nologia Avanzada) Agenda de Conectividad.

* Universidades y centros de educacion y ca-
pacitacién agropecuaria: SENA, Universidad
Nacional de Colombia, Universidad Nacional
Abierta y a Distancia, Universidad de Bogota
Jorge Tadeo Lozano, Universidad de Cundi-
namarca, Universidad de Ciencias Aplica-
das, Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, Pontificia Universidad Javeriana,
Universidad La Gran Colombia, Universidad
Militar Nueva Granada, Universidad Minuto
de Dios, Universidad Santo Toméas, Universi-
dad de La Salle.
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Fuente: elaboracion del autor.

Aunque en el Cuadro 1 no estdn en su integridad to-
das las instituciones sino las de mayor relevancia y,
sobre todo, las relacionadas a la zona centroandina
colombiana, se pretende mostrar el gran ntimero de
entidades vinculadas directa o indirectamente en la
conservacion y proteccién de recursos naturales y al
manejo sostenible de los recursos en las actividades
agropecuarias y rurales en general, en los aspectos de
financiacion, promocion, investigacion, educacion y
capacitacién, planeacién y politicas, supervisiéon y

control, redes de integracion, asociatividad y otros.

El 99% de las instituciones mencionadas tienen sitio
Web propio y ubicacién en Bogota. Las paginas Web
institucionales, en rasgos generales, tienen informa-
cién muy completa y bastante actualizada, permi-
tiendo el ingreso facil de cualquier lector. Brindan
oportunidades de capacitaciéon en diversos tépicos,
facilitan suscripciones para recibir informacién pe-
riédica, actualizan al lector en las noticias y los co-
nectan con otros sitios Web del ambito nacional e

internacional.



Estos soportes virtuales para la informacién y capa-
citacién en conocimientos acerca de recursos natura-
les y el manejo sostenible de sistemas de produccion
agropecuaria, informacién de mercados, entre otros;
estdn cada vez mads al alcance del usuario rural, sin
necesidad de acudir a centros de capacitacion o ins-
titutos de formacién, muchas veces distantes de los
lugares de trabajo. Ejemplos de estos mecanismos
utilizados son: la informacién virtual gratuita ofre-
cida por CORPOICA en su pagina Web (CORPOICA,
2007) y los cursos virtuales ofrecidos por el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA (SENA, 2007).

Lo mismo sucede, cuando cualquier persona que re-
curre a las oficinas de las instituciones, se encuentra
con un valioso material impreso, a su disposicién y
en varios casos se le facilita el acceso a las biblio-
tecas y colecciones bibliograficas. También se ha
encontrado, en repetidas ocasiones, que una misma
institucién de un determinado rubro, tiene a su vez
varias funciones dentro de su misién institucional
que puede llevar a la confusién y distraccion de es-
fuerzos y recursos humanos fisicos y econémicos por

no tener un delineamiento claro de su operatividad.

Las instituciones tienen a su vez una serie de con-
venios firmados con otras instituciones similares
del ambito académico, de promocién, capacitacién,
ONG, municipales, departamentales y otros. Muchos
convenios permanecen sin operatividad. A pesar de
la existencia de un inmenso portafolio de convenios
interinstitucionales, es abiertamente manifiesta una
gran desarticulacion institucional en el desarrollo de
actividades relacionadas a recursos naturales y pro-
duccion agropecuaria, que se traduce en desperdicio
de tiempo, esfuerzos, presupuestos y duplicidad de

funciones.

Del mismo modo, en las visitas personales efectua-
das a los usuarios campesinos y difusores de inno-
vaciones del agro, se detecté que la gran informacién

institucional, volcada en gran cantidad de péginas y
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portales Web no esté llegando al campesino comin
y ni siquiera a los propios lideres en la difusién de
las innovaciones sustentables como la agricultura de

conservacion.

En lo concerniente a las plataformas virtuales y
redes institucionales, se encontraron alrededor de
diez redes virtuales. Esto es muy importante para
integrar la institucionalidad en la difusién de in-
novaciones sustentables, mediante el empleo de las
nuevas tecnologias de informacién y comunicacién
(TICS) y la utilizacién de redes informaéticas electré-
nicas, como lo propone Balit (1999). Estas se pue-
den aplicar satisfactoriamente en las zonas rurales
de los paises en desarrollo, con la condicién de que
la tecnologia de computadoras pueda adaptarse a
las caracteristicas de las zonas rurales, los usuarios
participen plenamente en la identificacién de la in-
formacién que necesitan y se capacite al personal

local en su utilizacion.

En todas estas redes, el componente investigativo
debe estar presente, coincidiendo con Moreno y Cas-
tellanos (2004) cuando proponen un modelo de red
de conocimiento bajo un enfoque tecnolégico par-
tiendo de tres elementos bésicos: un nicleo central,
los cluster de investigacion y las unidades basicas de
investigaciéon, siendo el soporte de esta integracion

fundamentalmente electrénico.

Algunas plataformas virtuales como Colombia
Aprende y Alianzas de Aprendizaje estan vinculadas
al Ministerio de Educacién Nacional, siendo de gran
valor para la formacién ambiental de las nuevas ge-
neraciones, sobre todo para los estudiantes ubicados

en el sector rural.

De igual forma, la Red Nacional Académica de Tecno-
logia Avanzada (RENATA) perteneciente a la Agenda
de Conectividad del Gobierno, tiene adscritas 53
universidades y centros de investigacion del pais y

esta conectada con otras seis redes regionales.
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En cuanto a las oficinas de extensién agropecuaria
de las alcaldias locales, en el Cuadro 1 se han agru-
pado bajo la denominacién de UMATAS (Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria),
aunque por la normatividad de los dltimos afios, la
denominacién ha sido modificada a secretarias mu-
nicipales o subsecretarias de medio ambiente y desa-

rrollo agropecuario, rural y otros nombres.

A pesar del interés del gobierno en cambiar la meto-
dologia de extensién agropecuaria, hacia la conforma-
cién de los Centros Provinciales de Gestién Agrope-
cuaria, los alcaldes y directores de UMATAS de varios
municipios, no han demostrado real interés por el
referido programa. De igual manera, no ha existido
segn la informacion oficial, una posicién favorable
de algunas Secretarias de Agricultura de los departa-
mentos. Los alcaldes no perciben beneficios directos
de los programas del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural y consideran que las UMATAS estan
empoderadas en sus territorios, al tener un vinculo
muy cercano con los pequenios agricultores y aducen
las dificultades que tendrian sus pequefios producto-
res para acercase a los Centros Provinciales, bastante

alejados de sus lugares de trabajo.

Sin embargo, las autoridades municipales deberian
presionar para que los niveles politicos agropecua-
rios de decisién del pais prioricen, promocionen y
estimulen la difusién de innovaciones de reconver-

sién agricola sustentable en todas las regiones.

Teniendo en cuenta que el factor humano en las re-
des es clave para el desarrollo de estas, se deberia
efectuar un estudio de mercado de los servicios pro-
fesionales dirigidos a la difusién de innovaciones,
acompafniado con un atractivo programa de incen-
tivos y capacitaciones para el mejoramiento de las
competencias laborales de los actores en sus diversas
posiciones. Se requiere en concreto, como lo propo-
nen Aguilar et al. (2007) un anélisis de las redes so-

ciales que puede convertirse en una herramienta de
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gran utilidad que abone a lograr mayores impactos

en las cadenas agroalimentarias.

El listado de Empresas Prestadoras de Servicios de
Asistencia Técnica Agropecuaria (EPSAGROS) ape-
nas alcanzaba hasta finales de 2006 un total de 119
a nivel nacional, de las cuales 13 estaban registradas
en el departamento de Cundinamarca y 21 en Boyaca
(CPGA, 2007).

Dentro de las pocas instituciones que tienen una re-
lacién directa con la problematica de la produccién
agropecuaria referida a la conservacién y manejo
sostenible de los recursos naturales, se encuentran
las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR). En
Cundinamarca tienen jurisdiccién tres de ellas: la
Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca
(CAR), con 98 municipios y dividida en 7 regionales;
la Corporaciéon Auténoma del Guavio (Corpoguavio),
con 8 municipios, y la Corporacién Auténoma de la

Orinoquia, (Corporinoquia), con 10 municipios.

Existe una inmensa red de distribuidores de insumos
agricolas que opera en todos los municipios sin ex-
cepcion y que se esta desaprovechando para involu-
crarlos como apoyo para la difusién de innovaciones

sostenibles de toda indole.

Es de comtn conocimiento que no en pocos munici-
pios del departamento y del pais, los tinicos técnicos
de extension estan sesgados al negocio de los agro-
quimicos y pertenecen a las casas distribuidoras de
estos insumos. Si multiplicamos el nimero de dis-
tribuidores mayoristas considerados en esta inves-
tigacién por un minimo de cinco representantes de
promocién y ventas para la zona del altiplano cundi-
boyacense, se tendrian 100 profesionales del agro en
esa labor. Si a esta cifra se le suma el ntimero de re-
presentantes de ventas de los 154 subdistribuidores
considerados (estimados en un promedio de 4 por
cada uno, incluidos los vendedores de mostrador), la

fuerza de ventas llegaria a un total de 716 personas.



De los sondeos de campo efectuados en la investi-
gacion, los técnicos antes mencionados, son los que
con mayor frecuencia que los técnicos de las alcal-
dias, visitan a los productores; incluso se detecté que
son los que mejor conocen las veredas (caserios) y, en
algunos municipios, son las tinicas personas que lle-
gan al campesino con orientaciones técnicas, cuando

promueven la venta de los insumos agricolas.

Por otro lado, sorprende el gran namero de ONG,
vinculadas a los aspectos ambientales, principal-
mente conservaciéon y proteccién de biodiversidad,
manejo del paisaje, a la promocién de la produccién
y exportacién de productos organicos y otros. Actiian
en zonas especificas de la geografia, generalmente en
forma aislada y alejadas de los programas de mejora-
miento y conservacion de suelos y aguas, afectados
por las inadecuadas practicas de manejo agropecua-
rio. En el trabajo de campo de la investigacion se ha
detectado en algunas ONG una cierta manera de ac-

tuar muy privada y celosa de sus actividades.

También es cierto, con base a las comprobaciones
realizadas, que en los dltimos afos, las estrategias
de estas instituciones han estado dirigidas a favo-
recer relaciones inter institucionales y apoyar la or-
ganizacién campesina para que puede tener un rol
mas activo en las cadenas productivas. Se conocen
interesantes experiencias en los campos de la salud,
la gestién de recursos naturales, la educacion, el cré-
dito, la gestion de la produccién agropecuaria, de
comercializacién local y exportacién. Sin embargo,
respetando la autonomia de estas instituciones, se
requiere una coordinacién en el amplio espectro de
ONG del medio, para redireccionar su actuar en un
compromiso con la reconversién hacia agroecosiste-

mas sustentables.

Las universidades, especialmente las doce conside-
radas en el listado adjunto, a pesar de tener varias
de ellas programas académicos vinculados a la acti-

vidad agropecuaria y ambiental, en lineas generales
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no han efectuado una relevante labor investigativa y
de extension con respecto a proteccién de suelos y
aguas del sector agropecuario y al fomento de mode-
los productivos para la reconversién sostenible del
sector. La articulacién con otras instituciones esta
priorizada a las actividades de estudiantes en forma

de pasantias o practicas empresariales.

Se debe resaltar el actuar de los Institutos de Estu-
dios Ambientales y de Ciencias Naturales de la Uni-
versidad Nacional de Colombia con sus trabajos de
investigacién y numerosas publicaciones de sus gru-

pos de investigacion.

En el grupo de universidades privadas, se determina
la participacién activa de la Universidad de Bogo-
ta Jorge Tadeo Lozano, que a través de su Centro de
Investigaciones y Asesorias Agroindustriales creado
en 1991 con el apoyo de la Universidad Catélica de
Lovaina, Bélgica, ha liderado con éxito procesos de
implementacién de Buenas Practicas Agricolas en la
produccién de hortalizas en la Sabana de Bogota y la
ejecucion de un gran nimero de proyectos de inves-

tigacién con hortalizas y frutas de exportacion.

De igual manera, la Pontificia Universidad Javeriana
con su Facultad de Estudios Ambientales y Rurales
viene trabajando desde hace unas décadas en el es-
tudio y solucién de problemas ambientales y rurales
en el marco del desarrollo sostenible a través de sus
departamentos de Desarrollo Rural y Regional y el de

Ecologia y Territorio.

Otras universidades de la capital también vienen
realizando labores direccionadas a la preocupacién
ambiental a través de sus programas académicos
agropecuarios o programas de Ingenieria Ambiental
y Biologia, aunque gran parte de éstas no trascienden
en su accionar el limite de la gran capital. Lamenta-
blemente, la actividad universitaria no se manifiesta
en forma relevante en el sector rural, sobre todo en

lo referente al cambio de paradigmas de la actividad
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productiva agropecuaria, hacia modelos de reconver-
sién sostenible. Es previsible, que como consecuen-
cia de los procesos de Acreditacion de Alta Calidad
de la educacién superior que se vienen dando en el
pais, la proyeccion social universitaria y especifica-

mente en el drea rural se incrementara.

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) se
ha visto fortalecido en los dltimos afos debido a
la priorizacién que ha efectuado el gobierno en
cuanto a la formacién técnica de mandos medios
en el sector productivo agropecuario, que incluso
trasciende hacia la formacién sobre valor agregado y

comercializacién.

Finalmente, otra forma de redes que no se mencio-
na en el Cuadro 1, esta referida a las redes de cam-
pesinos en los lugares de produccién y que tienen
gran peso en la difusiéon de las innovaciones y cuya
existencia fue confirmada por esta investigacién en
las visitas de campo. Al respecto, Corrales (2004),
determind que esta forma de trabajo en redes es pro-
pia de la economia campesina, es decir, son redes
informales que se expresan en el apoyo en mano de
obra, en permitirse el acceso a la tierra, en proveer-
se mutuamente de productos de autoconsumo y de
semillas, en intercambiar productos, conocimientos
y experiencias y en establecer asociaciones para ac-
tividades concretas. Muchas veces esta forma de en-
redamiento campesino tiene sus antecedentes en sus

ancestros y a través de muchas décadas.

Se debe privilegiar el trabajo en red de agricultores
asociados y en vinculo directo con las instituciones
lo cual permitird un aumento del apoyo a la agricul-
tura sustentable por parte de las comunidades, como

lo plantean Cames y Karsten (2003).

Los programas de innovacién agricola que incluyan
a los pequenos productores, deben tener éxito ase-
gurado, por ello, cualquier esfuerzo de planeacién

territorial debe buscar la convergencia econémica de
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las regiones a través de un desarrollo sostenible del
espacio rural donde como afirma Lorente (2005), los
centros de investigacion y la academia tienen un pa-
pel que jugar en este proceso de llevar las ideas a la
practica mediante proyectos de investigacién-accién
participativa con el objeto de encontrar formas de
fortalecimiento y canalizacién de la adopcién de in-

novaciones en corto tiempo y al menor costo.

Esto podria llevar, como lo plantea Méndez (2006), a
que algunos sistemas de produccién locales puedan
presentar un grado de integracién de sus empresas
con el entorno que permita hablar de la existencia
de verdaderas redes de innovacion, entendidas como
“conjuntos coordinados de actores heterogéneos,
que participan activa y colectivamente en la
concepcion, elaboracién, fabricacién y difusion de

una innovacion”.

Teniendo en cuenta el alto contenido social en el
desemperfio institucional, la idiosincrasia de los acto-
res incide que en determinados momentos compitan
entre si y se generen conflictos dentro de la dina-
mica social. Pero, también es innegable su potencial
de cooperacion cuando se trata de lograr metas que
contribuyan al bien comtin. Por eso, uno de los ma-
yores propositos del desarrollo rural es el propiciar
la coincidencia de los hilos conductores que guian
los distintos proyectos de los actores sociales en cada
territorio rural, para posibilitar un proyecto de desa-
rrollo sostenible territorial de mayores dimensiones
(IICA, 2003).

En tal sentido, resulta de igual manera prioritario
para el desarrollo rural colombiano y para la protec-
cién de los recursos naturales del pais, canalizar la
investigacién sobre la manera de hacer una dinamica

y eficaz gestién de redes institucionales.

Cualquier esfuerzo a favor de la articulacién institu-
cional, mediante una convocatoria de los decisores

politicos es bienvenido. Podria ser un primer llama-



do a todas las instituciones en un Congreso Nacio-
nal, para tratar de organizar una gran red medioam-
biental nacional que conlleve a elaborar un cuadro
de prioridades de actividades diversas a realizar,
descentralizando el actuar a nivel nacional y opti-
mizando el uso de los recursos humanos, fisicos y
econdmicos, evitando la duplicidad de acciones y el
desperdicio de esfuerzos en situaciones que no son
relevantes para el desarrollo humano sustentable de

la nacién.
CoNCcLUSIONES

Se agrup6 en 22 diferentes tipos o actividades insti-
tucionales, a un total de 354 entidades locales, regio-
nales e internacionales, gremios de pequefios agri-
cultores y distribuidores mayoristas y minoristas de

insumos agricolas.

En Colombia hay gran desarticulacién entre las insti-
tuciones del ambito rural, con desgaste de tiempo, es-
fuerzos, presupuestos y duplicidad de funciones. No
existen programas de gestién de redes de innovaciéon

para optimizar recursos humanos y econémicos.

Hay una relacién directa entre la institucionalidad
oficial y los sistemas de difusién de innovaciones
sustentables que le falta una fuerte base politico-am-

biental y continuidad en los procesos iniciados.
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Las plataformas virtuales y redes institucionales,
con excelentes soportes técnicos y con abundancia
de informacién, no estan siendo aprovechadas en su

debida forma por los usuarios finales.

Son muy pocas las instituciones vinculadas al ma-
nejo sostenible de la produccién agropecuaria en la
altiplanicie cundiboyacense, destacdndose la Corpo-
raciéon Auténoma de Cundinamarca (CAR). Se prio-
rizan otras formas de trabajo medioambiental que no
tiene nada que ver con el productor agropecuario y
la necesidad de conducirlo a un cambio en sus préc-

ticas agricolas convencionales.

Las universidades tienen una reducida participacién
en los procesos de reconversién agropecuaria

sustentable.

A pesar del interés oficial en favorecer la conforma-
ciéon de los Centros Provinciales de Gestién Agro-
pecuaria, persisten las oficinas de extensién local
(UMATAS) en los municipios, las cuales requieren

fortalecimiento empresarial para su mejor gestion.

Existe una inmensa red empresarial de distribuido-
res de insumos que est4 siendo desaprovechada para

la promocién de sistemas sustentables.

Se debe privilegiar el trabajo en red no formal de los
pequenos productores para la difusién de innovacio-

nes sustentables.
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