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Una vision poskeynesiana del gasto publico

Juan Pablo Radziunas Pulido*

REsSumMEN

La teoria econémica contemporanea ofrece en tér-
minos generales, tres grandes lineas de pensamien-
to para estudiar los fenémenos y el comportamien-
to de las variables macroeconémicas. Los intentos
de explicar y predecir se han polarizado alrededor
de tres «modelos» diferentes, escuelas antagénicas
y corrientes alternas, la mayoria de ellos, enmarcados
dentro de la escuela neocldasica, los
«poskeynesianos» y la sintesis neocldsica con sus
tradicionales corrientes monetaristas y fiscalistas.
Este trabajo intenta indagar la posicién de la escue-
la poskeynesiana en cuanto a las variables fiscales,
sin dejar de lado la esencia del modelo y las
implicaciones respecto del resto de variables
macroeconomicas v sus posibles bondades en la

aplicacion de una vision distinta a la ortodoxa.

Palabras clave: poskeynesianismo, Keynes, gasto

publico, finanzas publicas, teoria macroeconémica

de La Salle.
Correo electronico: jradziunas@lasalle.edu.co
Fecha de recepcion: octubre 27 de 2005.

Fecha de aprobacion: noviembre 30 de 2005.

A POST KEYNESIAN VIEW OF PUBLIC
SPENDING

ABsTRACT

In general terms, contemporary economic theory
shows three thinking lines to study phenomena and
performance of macroeconomics variables. Attempts
to explain and predict have been polarized around
three different «models», antagonist schools and
alternative trends, most of them, framed in the
neoclassic school, post Keynesian school, and
neoclassical synthesis, with their traditional
monetary and tax trends. This paper tries to find
the post Keynesian school’s position regarding fis-
cal variables, having in mind the essence of the model
and implications in relation to the rest of
macroeconomic variables and their possible benefits
when applying a view different from the orthodox
one.

Key words: post Keynesian theory, Keynes, public
spending, public finance, and macroeconomic
theory.
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INTRODUCCION

Este trabajo pretende hacer una revision de literatu-
ra acerca de la concepcion poskeynesiana en cuan-
to las principales variables relacionadas con la poli-
tica fiscal dentro de la perspectiva macroeconémica.
Se trata de destacar los aportes mas significativos
de esta corriente de pensamiento en cuanto a la in-
cidencia que tienen los impuestos y el gasto publi-
co dentro del comportamiento de los agentes priva-
dos v el Estado. El estudio presenta inicialmente
una breve resena comparativa de las «escuelas» pre-
dominantes en los desarrollo recientes de la teoria
economica. Posteriormente, se exponen las caracte-
risticas del modelo poskeynesiano desde la pers-
pectiva fiscal. Finalmente, se hace referencia con-
creta al andlisis del gasto publico dentro del Teore-
ma del Presupuesto Balanceado de Paul Davidson,
(Davidson, 1994) uno de los principales exponen-

tes de esta corriente de pensamiento.
Los MODELOS PREDOMINANTES

En esta primera aproximacion al tema del
poskeynesianismo desde la optica fiscal, se presen-
tan los rasgos caracleristicos de las escuelas domi-

nantes.

Dentro de la concepcion neocldsica contempordnea
la economia esta dividida en tres sectores: produc-
cion, gasto (consumo) v monetario. Dentro del sec-
tor de produccion, el mercado de trabajo determina
el ingreso de equilibrio. En el seclor gasto o consu-
mo se considera ese ingreso como una variable
exogena al modelo. Finalmente, se encuentra el sec-
tor «monetario» (mercado de dinero) el cual se ca-
racleriza por la eslabilidad de la velocidad de circu-

lacion del dinero. Los sectores de gasto y produc-

cién hacen parte del sector «real», mientras que en
el monetario es donde se determina el nivel absolu-
to de los precios de la economia: una vez se tiene el
valor del ingreso real, la velocidad de circulacion
del dinero y la oferta monetaria, la igualdad entre
oferta y demanda de dinero sélo es posible para un
cierto nivel de precios. Dentro de este modelo las
variaciones en el gasto del gobierno, la inversion
auténoma o los impuestos (y subsidios) no afectan
la produccion final y s6lo producen modificacio-
nes en la distribucion de esta hacia el consumo, el

gasto publico o la inversion.

En referencia al modelo poskeynesiano' «clésico»,
el cual se desarrollard posteriormente, bajo la mis-
ma perspectiva de los tres sectores, lanto la produc-
cion como el empleo dependen exclusivamente del
sector gasto (consumo). El nivel de precios de la
economia esta determinado por el sector de la pro-
duccién, mientras que la lasas de interés surge de
la interaccion de los seclores de la produccion y el
consumo sobre el sector monetario (mercado de di-
nero). Un incremento en el consumo privado, en la
propension marginal a consumir, en el gasto del
gobierno, la inversion auténoma o modificaciones
en los impuestos (v subsidios), generan crecimien-
tos en la demanda efectiva (agregada). Esto
incrementa el nivel de produccion de las empresas,
lo que unido a una mayor demanda por dinero,
puede ocasionar un incremento en las tasas de inte-
rés. Aqui, el nivel general de precios de la econo-
mia es independiente de la demanda efectiva y del
nivel de produccion de equilibrio. Por su parte, la
demanda efectiva no responde a cambios en los pre-
cios: un aumento en el nivel general de precios
puede generarse por el aumento de salario en térmi-
nos monetario o una reducciéon de la productividad

técnica. De esta forma, mientras que la vision

1 Elhecho de que el andlisis poskeynesiano aparezca después del modelo neocldsico no implica que, cronoldgicamente, sea posterior, Es necesario advertir, que
en esla primera aproximacion al modelo, como en su desarrollo posterior a lo largo de este trabajo, se asume como «poskeynesiano» una linea de pensamiento
relativamenle unificada que se consolida a fines de la década de 1950. Esta forma de presentar dicha teoria no conslituye una verdad absoluta. Solamente surge
de las indagaciones y el punto de vista del autor. Dada la heterogeneidad de esta corriente, posteriormente se presentan algunos rasgos complementarios del

modelo que pueden no coincidir plenamente con este planteamiento inicial.
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neoclédsica contemporanea tiene su centro de aten-
cion en el mercado de trabajo como determinante
del ingreso y el empleo, el modelo poskeynesiano
considera tnicamente al gasto como responsable de

determinar el ingreso y el empleo.

Finalmente, se encuentran los modelos monetarios
y fiscalistas, dentro de la concepcion de la sintesis
neocldsica. Son escuelas que estan ubicadas en un
lugar intermedio entre los modelos neoclasicos y el

poskeynesiano.

La sintesis neoclasica constituye una aproximacion
entre las ideas de los economistas neoclasicos y los
desarrollos de Jhon M. Keynes. La formalizacion de
la sintesis neoclésica es el modelo IS-L.M, que tuvo
plena vigencia durante las décadas de los anos 1950
y 1970. La formulacién econémica identifica tres
seclores, de manera similar al modelo neoclasico: el
seclor gasto, el sector monetario y el sector produc-
cion. En el modelo IS-LM, el consumo es funcion
del ingreso disponible y las tasas de interés; la in-
version es la suma de la inversion ya prevista para
el periodo y depende de las tasas de interés, mien-
tras que el gasto puablico es una decision del gobier-
no, es decir exégeno. La demanda monetaria de-
pende del nivel de renta, de los precios, de los ti-
pos de interés y de la preferencia por la liquidez. La
oferla monelaria es exégena y fijada por el banco
central y se iguala a la demanda de dinero para una
tasa de interés determinada. La produccion estd en
funcién del nivel de empleo y del capital, y el nivel
de empleo se determina a través del nivel de sala-
rios reales. El salario nominal presenta rigidez a la

baja y se considera constante.

Sus seguidores admiten que la naturaleza del sector
privado en la economia es de por si distorsionante

por eso se requiere de la intervencion estatal para
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su control y administracion dentro del sistema eco-
nomico. En esto no hay diferencias fundamentales
con la linea central del poskeynesianismo. La de-
manda efectiva de bienes y servicios es el resultado
de las demandas por consumo, inversion y gasto
del gobierno. El ingreso disponible se distribuye
entre el ahorro (que depende positivamente del in-
terés) y el consumo (que depende negativamente de

la tasa de interés y del ingreso disponible).

En el modelo de la sintesis neoclasica, la produc-
cion estd en funcion del nivel de empleo para un
nivel de capital dado. De esta forma, el empleo esta
relacionado con la funcién de beneficio para un ni-
vel de salarios monetarios que estan dados para un
periodo. Cuando se incrementa el nivel de precios,
se reducirdn los salarios reales y se aumentara el

nivel de produccion y de empleo.

Los representantes de la sintesis neoclasica se in-
clinan por politicas econémicas mixtas, aunque
siempre manteniendo la preponderancia de la poli-
tica fiscal sobre el resto como la mas efectiva en la
consecucion de los objetivos de la politica econé-
mica. Las politicas fiscales de expansién del gasto
puablico son coherentes con el déficit pablico y el

desequilibrio externo.

Los exponentes de la sintesis neoclédsica propugna-
ban (o propugnan) porque el sector privado debia
ser intervenido por el sector gobierno debido a su
inestabilidad ante las expectativas y los ciclos eco-
nomicos. La propuesta, desde el punto de vista fis-
cal, pretende que el estado, a través de las variables
relacionadas con el gasto publico, los impuestos y
las subvenciones puede llevar a cabo politicas
anticiclicas en la economia. Para los economistas de
la sintesis neoclasica es posible lograr el crecimien-

to econémico con un déficit pablico «moderado»?.

2 Serefiere a una posicion intermedia entre las perspectivas neocldsica y keynesiana.
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Dentro de la sintesis neoclasica se pueden distin-
guir dos tendencias: en primer lugar, en la perspec-
tiva monetarista contempordanea, los sectores del
gasto (consumo) y la produccién se comportan de
manera similar a la perspectiva de la sintesis
neoclasica, mientras que el sector monetario queda
identificado con los neocldsicos, por considerar es-
table la velocidad de circulacion del dinero. El des-
empleo, originado por la diferencia entre el ingreso
real y el ingreso correspondiente a pleno empleo,
se corrige con la reduccion de los salarios moneta-
rios o por la expansion monetaria. Desde esta 6pti-
ca, el ingreso de equilibrio tiende a mantenerse es-
table pues aumentos en el gasto publico, reduccio-
nes en los impuestos o incrementos de la inversion
solo se traducen en aumentos del tipo de interés lo
suficientemente importantes como para reducir
otros de los componentes de la demanda efectiva

en la misma proporcion.

Por otro lado, el modelo fiscalista, en oposicion al
monelarista, presenta una relacién inversion-aho-
rro rigida con relacion a las tasas de interés como la
caracleristica mas importante del sector gasto. La
demanda agregada es independiente de los precios
y solo se desplaza por modificaciones en las varia-

bles exdgenas que afectan al gasto.

En cuanto a las diferencias de los modelos ante el
empleo y la politica econémica, el neoclasico no
persiste en el tipo de politica para combatir el des-
empleo; las politicas de ingresos distorsionan el li-
bre juego de la oferta y la demanda. Los restantes
coinciden en el efecto positivo de una politica fiscal
expansiva, sobre todo los poskeynesianos y
fiscalistas de la sintesis neocldsica. La politica mo-

netaria expansiva tiene efeclos sobre la produccion

3 Entre otros, los desarrollos de J. R Hicks (Modelo IS LM), y Harrod.
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real en los modelos de sintesis neoclédsica y
monetarista, mientras que son considerados nulos
por los otros. En cuanto a la politica de rentas, el
control de precios es solo posible sin situar a la
economia en situaciones de desequilibrio en el mo-

delo poskeynesiano.

El problema en el enfoque poskeynesiano radica en
la capacidad gubernamental para convencer a los
agentes economicos de la necesidad de una coordi-
nacién de objetivos presupuestales y de inflacion,
con miras a alcanzar el pleno empleo de los recur-
sos. Esta coordinacién evita presiones inflacionarias

lo que permitiria reducir las fallas del mercado.
EL ENFOQUE POSTKEYNESIANO

Es evidente, que resulta muy complicado delimitar
cudles son las distinlas corrientes susceptibles de
incluir dentro del Keynesianismo. Lo cierto es que
las ideas de Keynes causaron cierto interés en algu-
nos medios académicos’ y eso condujo a que se fue-
ran desarrollando de manera continua a través de
los anos. Varios autores, se inclinaron a desarrollar
los postulados centrales de Keynes y se denomina-
ron «Keynesianos». Sin embargo, algunos autores
han advertido sobre qué tan libres o apegadas a la
doctrina expuesta por Jhon M. Keynes son las apor-
taciones que desarrollaron sus ideas. Al respecto
Congdon (1975) manifiesta que se debe «...exami-
nar cuidadosamente las credenciales de cualquier
grupo que se autodenomine Keynesiano. Los
keynesianos tienen libertad para presentar sus pro-
pios criterios como si fueran Keynes —y eso equiva-
le a una autorizacion para falsificar su propiedad
intelectual-. Ellos han propagado una influyente,

pero falsa, tradicion oral».
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Grarica 1. Una cuasiFicacion pipActica peL Kevnesianiswo
KEYNES
KEYNESIANOS POSTKEYNESIANOS
AMERICANOS ITALIANOS OTROS:
NEOKEYNESIANOS . N § :
SINTESIS DEL WEINTRAUB ) PAS{NETTI -
NEOCLASICA DESE ILIBRIO * DAVIDSON GAREGNANI * V. CHICK
* HICKS " Qu INGLESES POSTKEYNESIANOS * P ARESTIS
o }EI]()NH[iFVUD CAMBRIDGE DE SRAFFA *N. KALDOR
MALINVAUD kEYNESIANS

Fuente: varios autores (1988). Adaptacion del autor.

Generalizando demasiado, y con fines puramente
didacticos, se podria realizar una division entre dos
grandes corrientes seguidores de las ideas centrales
de Keynes, desde la dptica macroecondmica: los
keynesianos y poskeynesianos. Dentro de los pri-
meros podria ubicarse a los representantes de la sin-
tesis neoclésica, encabezados por J. R. Hicks vy a los
Neokeynesianos (A. Leijonhufvud y E. R. Weintraub)

(Véase Grafica 1).

La corriente poskeynesiana se puede afirmar que se
consolida a fines de la década de 1950 y se desarro-
lla en los anos siguientes. Estda conformada por un
grupo bastante heterogéneo de economistas que se
caraclerizaron por enfrentarse a la formulacion de
la sintesis neoclédsica. En esla corriente se pueden
distinguir varias tendencias. Desde aquellos que
estaban muy cercanos a las ideas de N. Kaldor, o C.
Marx, o también a economistas cldsicos como Da-
vid Ricardo. Como se afirma mas adelante en este
estudio, en realidad los que mayor aceptacién tu-
vieron fueron quienes adoptaron los principales pos-
tulados de la «Teoria General» y el «Treatise on
Money» de Keynes, asi como sus escritos posterio-
res a 1936. Tratando de no pecar en demasiada su-

perficialidad, en general la escuela poskeynesiana

no aprueban la utilizacion estricta del modelo IS -
LM, por no representar la linea central de pensa-
miento de Keynes, planteando como alternativas la
historicidad y el estudio a fondo de los ciclos eco-

némicos

En este orden de ideas, los Post Keynesianos son,
de lejos, «[...] la corriente mas diversa y mas
heterodoxa de Keynesianismo» (Eichner, 1979). Se
pueden distinguir tres principales grupos de
poskeynesianos: los ingleses (Cambridge
Keynesians), muchos de quienes fueron colegas y
amigos cercanos de John Maynard Keynes; los ame-
ricanos (poskeynesianos Americanos), quienes mas
han avanzado en el pensamiento poskeynesiano hoy
en dia, y los italianos, con la herencia de la teoria
de la capital de Piero Sraffa (Sraffians o Neo-
Ricardians). Adicionalmente, se pueden citar a V.

Chick, P. Arestis y N. Kaldor, entre muchos otros.

Aparte de Keynes y Sraffa la mas importante semi-
lla teodrica del poskeynesianismo ha sido a Michael
Kalecki. A comienzos de la década de 1930, Kalecki
publicé varios articulos en los que desarrollé una
teoria muy similar a Keynes, pero mucho mas deta-

llada en varios aspectos que la «Teoria General».
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Desgraciadamente, Kalecki no recibi6 la atenciéon que
mereci6, debido a que la mayoria de sus escritos
fueron publicados en polaco y francés, en lugar de
inglés. En cierto modo, con el tiempo se habia con-
vertido en una alternativa védlida a la teoria
neoclasica. Algunos creen que seria dificil juzgar
cual de ellos, Keynes o Kalecki ha sido el economis-
ta mas importante para la economia poskeynesiana,
pero cada uno de ellos ha hecho sus contribucio-
nes distintas (Eichner, 1979). Por consenso, y en
aras de la justicia, se podria afirmar que la econo-
mia poskeynesiana combina la macroeconomia de
Keynes, el énfasis «distributivo» de Kalecki, y la teo-
ria del valor de Sraffa (Haardt, 2003).

CARACTERISTICAS DEL MODELO Y LA
POLITICA FISCAL

El poskeynesianismo, como se ha reiterado, no es
un enfoque unitario, sino que se puede considerar
una «cronologia de investigaciones». Sus desarro-
llos mas importantes se han producido en modelos
de macroeconomia dinamica, mercado de trabajo y
en la teoria monetaria. Aqui es preciso establecer
que la teoria fiscal y las variables referidas al gasto
publico y la tributacién no son centro de atencién
de la vision poskeynesiana y sus posturas, incluso,
presentan divergencias entre distintos exponentes.
Sin embargo, hay referencias que serdn expuestas
posteriormente, como el caso de Paul Davidson
(1994), el Teorema del presupuesto balanceado y el

multiplicador tributario.

Uno de los aspectos mas importante de la teoria
poskeynesiana es probablemente el historico y el
hecho de estar basada en la incertidumbre. «Un
modelo neoclasico podria moverse de un lado a otro
mientras que uno poskeynesiano acentia esa histo-
ria en una direccién tnica» (Holt, 2001). Estos dos
conceplos, historico e incertidumbre, son funda-

mentales para los economistas poskeynesianos. Sin
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embargo, debido a la dificultad de llevarlos a cabo,
solo encuentran una salida en la elaboracion de
modelos formales que son caracterizados por la di-
ferencia y la heterogeneidad entre las unidades eco-

nomicas: individuos, empresas, o paises.

En términos muy generales, y como se advirti6 al
comienzo de este escrito, los poskeynesianos esta-
blecieron un enfoque del desequilibrio al manifes-
tar que el crecimiento econémico, en la logica del
capitalismo, resultaba inestable. Argumentaban que
los mercados (el mercado libre) por si mismos no
tendian hacia el equilibrio, se veian sometidos a
oligopolios, monopolios o algunas otras imperfec-
ciones, mientras que el sistema de precios era inter-
venido por las relaciones sociales e institucionales.
El mercado de trabajo respondia a estas imperfec-
ciones y las medidas para actuar en él debian ir
dirigidas a asegurar un crecimiento continuado. Se
necesitaba mantener, por medio de politicas equita-
tivas de distribucion del ingreso, los objetivos de
elevacion del bienestar de la poblacion y de la in-
version. Los poskeynesianos no estaban convenci-
dos que la relacion de la curva de Phillips fuera
creible, pues todo fenémeno inflacionario tenia su
génesis en los costos de produccion, mientras que
el empleo dependia del sector real al que no afecta-
ba el sistema de formacion de precios. Los
poskeynesianos se inclinan por la endogeneidad de
la oferta monetaria y en cuanto a la demanda de
dinero la relacionan con el motivo financiero o em-
presarial expuesto por Keynes, adicional a los moti-

vos precaucion, transaccion vy especulacion.

Con referencia a la formalizacion del modelo es ne-
cesario precisar que la escuela poskeynesiana no
presenta un cuerpo doctrinario Gnico, lo cual no
permitiria presentar un conjunto de ecuaciones e
identidades que resuman su pensamiento. Es clara
la oposicion de los seguidores de esta linea de pen-

samiento al modelo IS-LM; sin embargo, se ha utili-



zado esta poderosa herramienta para diferenciarlos
de la formalizacion neoclasica contemporanea. En
este trabajo, y con el fin de tratar de establecer una
linea de pensamiento unificada, se presenta una
aproximacién al modelo planteado por los
«poskeynesianos» usando la representacion del
modelo IS-LM modificado para las nuevas condi-
ciones. Posteriormente se analizara el punto de vis-
ta de Paul Davidson, el cual complementa el plan-

teamiento inicial.

DA=C+1+G (1)

La demanda agregada esta compuesta por el consu-

mo, inversion y gasto publico.

Y = DA (2)

La produccién (ingreso) es igual a la demanda agre-

gada.

C=flY-"To) (3)

El consumo es funciéon del ingreso disponible. (In-

greso menos impuestos exogenos)

I=1Io (4)

La inversion es exdgena (se refiere a inversion pla-

neada)

G = Go (5)

El gasto puablico es dado (exdgeno al modelo)

L=f{PY PL) (6)

La demanda de dinero depende de los precios, el

ingreso y la preferencia por la liquidez.

M = Mo (7)
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La oferta monetaria es dada (exdgena al modelo)
L=M (8)
Equilibrio en el mercado de dinero

Y=Z*N (9)

El producto resulta de la productividad marginal
del trabajo (Z) por el nivel de empleo (N).

P=(Wm/Z)*q (10)

Los precios resultan de la divisién entre los sala-
rios monetarios divididos entre la productividad
marginal y multiplicados por la tasa de ganancia

(beneficio)
Y=Yt (11)

La produccion se refiere a la capacidad técnica ins-
talada.

Se pueden hacer las siguientes ‘consideraciones: en
primer lugar, la economia poskeynesiana esta enfo-
cada a la inversion y la produccion en lugar que al
ahorro y consumo. En cuanto al sector consumo
(gasto), se otorga gran importancia a la tecnologia y
al cambio tecnologico que requiere grandes cantida-
des de gastos de la inversion. La vision poskeynesiana
de inversion es diferente a la neoclasica. Los gastos
de la inversién son principalmente financiados por
las ganancias retenidas en lugar que por el ahorro
de los trabajadores. Aqui el término inversién se
refiere a la inversion planeada por los inversionistas
para el respectivo periodo. El consumo y el ahorro
estan en funcion del ingreso disponible. Los com-
ponentes de la demanda agregada no dependen del
tipo de interés, y por ello, la curva IS es inelastica
respecto de esta variable. Por tanto, la demanda agre-

gada también sera ineldstica ante cambios en los
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precios. Los cambios en el nivel de precios no afec-
taran las tasas de interés. Sin embargo, en algunos
casos determinadas posiciones del
poskeynesianismo afirman que movimientos en los

precios no afectaran la demanda agregada.

En el campo especifico de los precios, los
postkeynesianos sostienen que hay dos tipos de
mercados: los mercados del precio flexibles (mate-
rias primas y alimentos) caracterizados por ofertas
inelasticas y los mercados del precio fijos para bie-
nes manufacturados dominado por oligopolios. De
acuerdo con esa dualidad en la estructura del mer-
cado (el precio fijo contra el precio flexible), la teo-
ria de comercio internacional poskeynesiana se basa
en el postulado que los paises en desarrollo y en
vias de desarrollo difieren sustancialmente en sus
modos de la produccion, en donde el comercio en-
tre las economias desarrolladas estd dominado por

empresas de caracter oligopdlico.

Con referencia al sector de la producciént, el
poskeynesianismo en su version mds general, res-
peta los rendimientos constantes a escala, los facto-
res capital y trabajo son dados, el nivel de empleo
es coincidente con la capacidad instalada en la eco-
nomia, la cual no corresponde necesariamente al
nivel de pleno empleo. Dada una productividad
marginal del trabajo Z, el méaximo beneficio se ob-
tendria en el pleno empleo. Por tanto, la produc-
cion es igual a la productividad marginal. Los pre-
cios quedan dependiendo de los salarios que se
pagan por la productividad y no de la oferta y la
demanda y son rigidos con respecto al ingreso, has-
ta alcanzar la capacidad técnica instalada de la eco-
nomia. Los poskeynesianos atribuyen la inflacion
al forcejeo de obreros y capitalistas sobre una parte
de las ganancias, llevando potencialmente a una

espiral salarios-precios. (Moore, 1979) La recomen-

dacién poskeynesiana, para conciliar con la infla-
cién, es una politica de ingresos manteniendo los
costos unitarios de produccion en coherencia con

la productividad marginal de los factores.

Especificamente con respecto al mercado laboral la
posicion poskeynesiana es clara: tanto la oferta como
la demanda de trabajo no estan en funcion de los
salarios. De esta manera, el mercado laboral no co-
incide con el propuesto por la teoria neoclasica. Esto
trae repercusiones en los precios: los poskeynesianos
creen que el pleno empleo no conlleva presiones
inflacionarias y se inclinan a que el empleo, en tér-
minos de volumen, depende principalmente de la
demanda por trabajo. En cuanto a la oferta de traba-
jo se refiere, los seguidores de la linea de pensa-
miento poskeynesiana afirman que el trabajo asala-
riado es necesario para muchas familias, en térmi-
nos de supervivencia y necesidades bésicas insatis-
fechas. Coinciden en afirmar que el trabajo es un
elemento importante para el desarrollo de la vida y
la autoestima y, por tanto, la oferta de trabajo de-

pende de factores socioculturales y demograficos

En cuanto al mercado de dinero, como se ha indica-
do antes, se reconoce la endogeneidad de la oferta
monetaria. Los primeros economistas
poskeynesianos basaron sus discrepancias con otras
lineas de pensamiento, v sobre todo con la escuela
neoclasica, en el campo monetario. Mientras los
economistas keynesianos incluian en la funcion de
demanda de dinero los tres molivos senalados por
Keynes, los poskeynesianos incluyen un cuarto
motivo, el motivo financiero que se define como
aquel que las empresas llevan a cabo en ocasiones,
ante las inversiones planeadas, lo que les obliga a
fijar sus necesidades de liquidez adecuadamente y
las hace depender de la oferta de crédito de los in-

termediarios financieros. En términos de Davidson

4 Aesterespecto, las contribuciones de Piero Sraffa son de especial importancia para el anélisis poskeynesiano de la produccion y el capital. Relacionado a este
problema, es la critica poskeynesiana de la agregacion de capital hecha por Sraffa y Robinson quienes mostraron que no hay ninguna medida util del capital.
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la funciéon de demanda de dinero no es indepen-
diente a los cambios en el sector produccion.
(Davidson, 1994). La demanda por motivo
transaccional va a depender ahora de las tasas de
interés, ademas del ingreso y los empresarios po-
dran afectar el nivel de dicha demanda en la medi-
da en que exista oferta de crédito por parte de los

intermediarios financieros.
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Segtn los poskeynesianos las variaciones en el con-
sumo o la inversion generan cambios en la deman-
da de dinero por motivo de transacciones. El au-
mento de alguno de los componentes (auténomos)
de la demanda agregada genera un desplazamiento
a la derecha de la curva IS. Esto implica un nuevo
nivel de ingreso y de tasas de interés que ocasiona
cambios en los motivos financiero y transaccional,

lo que hace que la demanda por dinero (L) se re-

Grarica 2

LM2

LM1

Y1 Y2 v Y

duzca. Por tanto, la curva LM se desplaza hacia la

izquierda (Véase Gréfica 2).

Segtun Davidson, en la Grafica 2, se observa que un
incremento del ingreso hasta Y3 incide en las ex-
pectativas de los empresarios, lo que se traduce en
un incremento de la demanda de dinero, que pro-
voca un aumento en las tasas de interés, reducien-
do una parte de la inversion (auténoma), por lo que
se produce una ligera contraccion del ingreso hasta
Y2 (Davidson, 1994). En este orden de ideas se esta
afirmando que la oferta monetaria no se modifica en
el proceso. Si por el contrario, se modificara y el
gobierno quisiera alcanzar la meta de reducir la tasa

de desempleo, no deberia imponer limites a la ex-

pansion monetaria para no frenar las expectativas
del sector real. Asi, la curva LM se desplazaria ha-
cia la derecha en la Grafica 2, alcanzando el nivel de
ingreso Y3. Este seria el argumento poskeynesiano

para endogeneizar la oferta monetaria.

En el argumento de Kaldor, la oferta monetaria seria
una linea horizontal, es decir totalmente elastica a
las tasas de interés (Kaldor, 1986). La cantidad de
dinero seria totalmente dependiente de las altera-
ciones que la autoridad monetaria (banco central) le
realice a las tasas de interés, via tasas de interven-
cion (véase Grafica 3). Con respecto a la determina-
cion de las tasas de interés, la linea «central» de los

poskeynesianos rechaza la historia ortodoxa de los
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mercados de fondos prestables. Se inclinan mas
hacia la teoria de la preferencia de liquidez. Es de-
cir que parcialmente aceptan la visién horizontalista
en la que las tasas de interés son determinadas

exdgenamente, pero aclarando que este es el caso

de algunas tasas de interés, es decir las tasas de los
fondos federales y las tasas de la deuda del gobier-
no de corto plazo. En el pensamiento poskeynesiano,

la fuente del suministro de dinero es obviamente el

Grarica 3

io

LM

gobierno es decir, actia con el poder monopélico

de la emisién de dinero.

En el campo fiscal, la demanda de la economia se
justifica al no tener mayor impacto en el nivel de
precios. Por tanto, un incremento en la demanda
agregada como consecuencia de un aumento en el
gasto publico, por ejemplo, incrementa el empleo,
mediante un ajuste en la produccion. En términos
impositivos, los impuestos son el mecanismo ido-
neo para manlener una equilativa distribucion del
ingreso v evitar cambios bruscos en el nivel de pre-
cios, va que para la escuela poskeynesiana la infla-
cion se genera en los costos de produccion. Me-
diante una politica de tributacion se puede aumen-
tar el ingreso disponible, y con ello, mediante el
consumo y el ahorro, elevar la demanda agregada.
Como se dijo anteriormente, dentro de la idea de la
endogeneidad de la oferta monetaria, el gobierno es

quien suministra el dinero de alto poder (base mo-

netaria) y éste se relaciona con el gasto publico. El
gasto gubernamental en la teoria poskeynesiana es
la fuente de dinero. Si el gasto gubernamental es
deficitario esto le permite al sector privado ahorrar
una parte del ingreso® . En la teoria ortodoxa, cuan-
do los gobiernos piden prestado para financiar dé-
ficit fiscal, entran en competencia en el mercado de
fondos prestables y presionan hacia arriba la tasa
de interés. Como senalan algunos poskeynesianos,
los préstamos del gobierno no generan un incre-
mento en las tasas de interés. Lo que sucede es que
le permiten al sector privado ganar intereses sobre
los depositos. La venta de bonos gubernamentales,
para esta escuela, realmente no financia los gastos
gubernamentales sino que ofrece una alternativa de
obtener intereses a los poseedores de dinero guber-
namental que no genera interés. Los préstamos del
gobierno, por consiguiente, pueden pensarse como

una tasa de interés de mantenimiento.

5 Esto es exactamente opuesto a la leoria del Monetarista quienes sostienen que el gasto gubernamental desplaza el gasto privado.

G0 / Juan Pablo Radziunas Pulido



Es necesario advertir que en la vision poskeynesiana
no se encuentran evidencias concretas con respecto
al conceplo de «gasto social» y su sobre el nivel de
ingreso. Esto tendria alguna justificacion, ya que en
la estructura central del modelo, el gasto del gobier-
no es una variable exégena de la demanda agregada.
Adicionalmente, si se intentara desagregar el gasto
gubernamental en gastos publicos «tradicionales» v
sociales, en términos efectivos terminaria
involucrado como un componente residual del pri-

mero, sin mayores efectos adicionales.

UnA VERSION POSKEYNESIANA DE
LAS FINANZAS PUBLICAS: EL CASO
pE PauL Davinson

Uno de las referencias concretas al analisis del gas-
to publico dentro de la linea de pensamiento
poskeynesiana se refiere al Teorema del Presupues-
to Balanceado de Paul Davidson. El pensamiento
de Davidson no se aleja de las posiciones expues-
tas anteriormente en desarrollo del modelo

poskeynesiano planteado.

Segun Davidson (1994), «el gobierno de una nacién
puede afectar el producto y el empleo a través de la
politica fiscal, es decir, a través de decisiones en
cuanto a los ingresos (ributarios y los gastos del
gobierno». En esle aspecto introduce el concepto de
las «finanzas funcionales»® que se refiere al hecho
de que la politica fiscal esté comprometida exclusi-
vamente con los efectos de los impueslos guberna-
mentales y los gastos sobre las tasas de empleo co-
rrientes. La politica fiscal gubernamental es conce-
bida como variable exégena que incrementa la de-
manda agregada, siempre que el gasto del sector
privado sea inferior del nivel de demanda efectiva
de pleno empleo v que la reduce si la demanda agre-

gada excede el nivel de pleno empleo.

6  TFunctional finance.
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Uno de los aportes mas importantes en el tema fis-
cal por parte de Davidson es el Teorema del Presu-
puesto Balanceado. Los presupuestos bésicos del
Teorema parten del hecho de que segin las finan-
zas funcionales existen tres campos con los que la
politica fiscal puede afectar el nivel de la demanda
efectiva (1) un cambio en los ingresos tributarios
sin cambiar el gasto publico (2) un cambio en el
gasto publico sin cambiar los ingresos tributarios y
(3) cambios simultaneos en impuestos y gastos. El

desarrollo del modelo propuesto es asi:

La ecuacion 12 muestra la identidad del producto
que incluye los bienes y servicios producidos para

ser comprados por el gobierno (G)
Y=C+1+6G (12)

Asumiendo que todos los impuestos son pagados

por los consumidores.

Una funcion simple de consumo es la siguiente:
C=a, b, (V) (13)

Donde T son los ingresos tributarios y b, es la pro-
pension marginal a consumir sobre del ingreso des-
pués de impuestos. En el caso mas simple, el total
de ingresos tributarios es fijado exdgenamente en
cantidades absolutas e independientes del nivel de

ingreso v empleo de la economia.

Si se asume que la inversion (I) y los gastos del
gobierno son exdégenos, se tiene, sustituyendo (13)
en (12)

Y=[1/(1-b)]la,-bT+1+ G] (14)
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Si hay un incremento exégeno en los gastos del go-
bierno AG, entonces el cambio en el producto esta

dado por:
AY = [1/1-b,] AG (15)

Un cambio en el gasto del gobierno tiene el mismo
efecto multiplicador como un cambio exégeno en la
inversion. Si hay un cambio exégeno en los ingre-
sos tributarios sin cambios en los gastos del gobier-
no, entonces el cambio en el producto se obtiene

asi:
AY = [(-b /(1-b )] AT, (16)

Donde [(-b /(1-b,)] es el multiplicador de impuestos
(o transferencias) ya que relaciona un cambio en el
producto por cambios en los impuestos (o en las
transferencias gubernamentales unilaterales). Debi-
do a que la propension marginal a consumir sobre
el ingreso disponible es menor a 1, el multiplicador
impositivo debe ser mds pequeno en magnitud que

el multiplicador simple.

La racionalidad econémica para las diferentes mag-
nitudes de estos multiplicadores es ilustrada en el
siguiente ejemplo: Supdéngase que el gobierno
incrementa el gasto publico en $ 10 billones. Si la
propension marginal a consumir es 0.8, entonces el
producto se incrementard en $ 50 billones, de acuer-
do con (15). $ 10 billones de este incremento se
deben a las compras del gobierno y los $ 40 restan-
tes se deben al incremento del consumo resultante

del incremento del ingreso disponible.

Si los impuestos se reducen en $10 billones, de
acuerdo con (16) el producto total se incrementara
en $40 billones. La reduccion inicial de $10 billo-
nes no afecta el producto o el ingreso brutos, pero
el ingreso disponible se incrementa por el tamano

de la reduccién del impuesto. Este incremento en
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el ingreso después de impuestos induce a un incre-
mento en los gastos de consumo sobre el proximo
escenario de $8 billones. Este incremento inducido
en empleo e ingreso conduce a un tercer escenario
de incremento de gasto de $ 6.4 billones. En el limi-

te, el consumo aumentara en $ 40 billones.

Si los impuestos y el gasto del gobierno ambos au-
mentan simultaneamente en la misma cantidad, es
decir un incremento balanceado del presupuesto,
entonces el incremento resultante en el producto se

obtiene sumando los efectos de (15) y (16)

AY = [(1/(1-b )] DG + [-bJ(1-b,)] AT (17)
sabiendo que DG = DT, por lo tanto,

AY = [(1-b)]/(1-b,)] AG ~ (18)

Si hay un cambio incremental balanceado en el pre-
supuesto del gobierno, entonces el cambio en el
producto total sera exactamente igual al cambio en

el gasto del gobierno

Segin Davidson, el valor unitario de este
multiplicador del presupuesto balanceado es inde-
pendiente de la propension marginal a consumir.
El autor resalta que «este asombroso resultado pro-
viene de algunos supuestos: (1) la propension mar-
ginal a consumir de aquellos que pagan impuestos
es la misma que la propension marginal a consumir
de quienes reciben ingreso como resultado del gas-
to gubernamental adicional, (2) el pago de impuesto
es independiente del ingreso, y (3) no hay cambios
concomitantes en la tasa de interés y en el gasto de

inversion» (Davidson, 1994).

Las decisiones sobre el gasto, la tributacion y el ni-

vel de deuda puablica pueden afectar la magnitud de



la politica fiscal gubernamental necesaria para al-
canzar una tasa objetivo de empleo. Davidson pro-
pone tres posibilidades en este sentido. Supéngase
que hay un déficit proyectado de $50 billones en la
demanda agregada del nivel necesario para lograr el
pleno empleo, entonces hay tres posibles politicas
de «finanzas funcionales» disponibles. Asumiendo
una propension marginal a consumir de 0.8. La
primera opcién es que el gobierno podria gastar $10
billones en inversion en infraestructura (sin un in-
cremento en los impuestos) para alcanzar el objeti-
vo. El resultado serd un déficit de $10 billones y un
incremento en el tamano del producto interno bru-
to que es asignado a proyectos de inversion guber-

namentales tales como carreteras o hidrocarburos.

La segunda opcion es que el gobierno podria redu-
cir impuestos por $12.5 billones para alcanzar la
meta de empleo objetivo. El déficit sera de $12.5
billones y el incremento en el producto agregado se
dard en forma de un consumo adicional de bienes.
La segunda opcion alcanza el mismo objetivo de
empleo con menos absorcion gubernamental de pro-

ducto, pero con un alto déficit gubernamental.

La tercera opcion es incrementar los gastos del go-
bierno por $50 billones vy simultdneamente incre-
mentar impuestos por $50 billones. El objetivo de
empleo atin se encontrara sin un déficit guberna-
mental, pero el incremento total en el producto in-
terno bruto sera absorbido en inversién guberna-

mental en infraestructura.

El escoger enlre alguna de estas alternativas puede
servir para apoyar una discusiéon mas profunda so-
bre las ventajas o desventajas acerca de gastos adi-
cionales en infraestructura en contra de un consu-
mo adicional para crear empleo. Si el nivel existen-
te de demanda agregada es insuficiente para crear
oportunidades de empleo para todos los que estan

deseosos de lrabajar a los salarios reales vigentes,
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entonces el gobierno tiene la responsabilidad de
asegurar suficientes oportunidades para el pleno
empleo. Pero por el peligro que significa el tamano
de la deuda publica, el gobierno podria optar por
un incremento en el presupuesto balanceado para
alcanzar el pleno empleo siempre que haya un défi-
cit en la demanda efectiva. Davidson es concluyen-
te a este respecto «aunque ningun miedo deberia
alentar al gobierno a no hacer nada en la esperanza
de que una economia de libre mercado se auto co-

rregira pronto» (Davidson, 1994).
ConcLusionEs

El ejercicio realizado no ha tenido mayor preten-
sion que la de resenar los acercamientos de la co-
rriente poskeynesiana al tema fiscal, en consonan-
cia con los modelos predominantes en la economia
contemporanea y alimentar el debate en torno al gasto
publico como mecanismo para reactivar la deman-

da agregada de la economia en tiempos de crisis.

El poskeynesianismo aparece en la teoria economi-
ca como el resultado de una serie de investigacio-
nes cuyos desarrollos mds importantes se han pro-
ducido en modelos de macroeconomia dindamica,
mercado de trabajo y en la teoria monetaria. En el
campo fiscal no existe una posicion tnica y directa,
salvo algunas referencias expuestas por Paul
Davidson (1994), y su Teorema del Presupuesto
Balanceado y el multiplicador tributario. La revi-
sién tedrica permite ubicar la concepcion neoclésica
contemporanea y el poskeynesianismo como corrien-
tes opuestas y los modelos monetarios y fiscalistas,

de la sintesis neoclédsica, en un lugar intermedio.

En el campo fiscal, para los poskeynesianos el gas-
to es el responsable de determinar el ingreso y el
empleo. En ese sentido, un incremento en la de-
manda agregada, generada por un incremento en el

gasto publico podria aumentar el empleo a través
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de un ajuste en la produccién. Por su parte, los
impuestos son el mecanismo ideal para mantener
una equitativa distribuciéon del ingreso y evitar cam-
bios bruscos en el nivel de precios. Mediante una
politica de tributacion se puede aumentar el ingre-
so disponible, v con ello, mediante el consumo y el

ahorro, elevar la demanda agregada.

En el debate actual sobre el ajuste fiscal en Colom-
bia se encuentran diversas posiciones. Los argumen-
tos en una u otra posicion son contradictorios. El
problema actual de las finanzas ptblicas en Colom-
bia exige observar alternativas de manejo, que ofrez-
can soluciones distintas a las neoclasicas ortodoxas.
No se esta queriendo decir que se regrese a una
postura puramente fiscalista, (desde el punto de
vista del gasto publico). Simplemente se trata de ser
coherentes. Es un problema de asignacién de recur-

sos en el cual no sélo sean el mercado y los crite-
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